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INSTITUICOES CONTRIBUINTES

Instituto Holocausto e Direitos Humanos, Cardozo Law School (CLIHHR)

Por meio de praticas juridicas clinicas inovadoras, pesquisas pioneiras e estreita colaboragao com parceiros locais, o
Instituto em Holocausto e Direitos Humanos (CLIHHR) trabalha para proteger os direitos humanos, prevenir a
violéncia baseada em identidade e garantir justica para sobreviventes e comunidades apds crimes atrozes. A Clinica
Benjamin B. Ferencz de Direitos Humanos e Prevencdo de Atrocidades (HRAP) do CLIHHR treina a proxima geragdo
de defensores dos direitos humanos, oferecendo-lhes a oportunidade de desenvolver habilidades juridicas praticas
enquanto atuam na defesa juridica dos direitos humanos em ambito global.

Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGD/UFRGS)

O Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGD/UFRGS) oferece
mestrado e doutorado, sendo um centro de referéncia em pesquisa juridica de alto impacto. O corpo docente,
composto por académicos renomados, realiza pesquisas rigorosas e projetos de engajamento comunitario,
formando juristas para o engajamento social critico e o trabalho transformador no Direito e nas politicas publicas.

Programa Internacional de Direitos Humanos (IHRP), Faculdade de Direito Jackman da Universidade de Toronto

O Programa Internacional de Direitos Humanos (IHRP) da Faculdade de Direito Henry N. R. Jackman da Universidade
de Toronto serve como um centro para o trabalho internacional em direitos humanos, por meio do qual advogados
experientes, professores e estudantes de direito se envolvem em mudangas sociais significativas. Aproveitando sua
posicdo Unica no Canad3, o trabalho do IHRP visa incentivar a adesdo do pais aos seus préprios compromissos
internacionais de direitos humanos, garantindo a responsabilizacdo pelos danos causados em todo o mundo e pelos
danos causados a terceiros que ele deve regular. O IHRP busca mudangas nas areas de responsabilidade corporativa,
justica climatica e direitos indigenas.

Observatério de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazénia (ODSDH) da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM)

O Observatério de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazonia é um grupo de pesquisa credenciado
pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Seu objetivo é realizar pesquisas na regido amazonica
envolvendo os direitos dos Povos Indigenas, comunidades quilombolas e populagdes tradicionais. O grupo se
dedica a projetos de pesquisa sobre grandes empreendimentos de mineragdo no estado do Amazonas, Brasil, que
tém gerado impactos socioambientais significativos no bioma amaz6énico e em seus povos. A pesquisa conduzida
pelo ODSDH/UFAM inclui projetos de graduagdo, mestrado e doutorado, todos vinculados a iniciativas de extensdo
qgue envolvem o contato direto com Povos Indigenas e comunidades tradicionais da Amazonia.
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METODOLOGIA

Em marco de 2025, o CLIHHR, o IHRP e membros do PPGD/UFRGS viajaram para Manaus e Lago
do Soares, no Brasil, para realizar entrevistas sobre os potenciais riscos ambientais e de direitos humanos
relacionados ao Projeto Autazes da PdB. Essas entrevistas foram conduzidas com o auxilio da OLIMCV e
do ODSDH/UFAM.

Os entrevistadores se reuniram com atores-chave na regido do Amazonas, incluindo liderancas
indigenas e membros das comunidades de Lago do Soares (comunidades Mura mais afetadas pelo Projeto
Autazes proposto), especialistas, como gedlogos, Procuradores da Republica, advogados, e organizagées
da sociedade civil. As entrevistas seguiram um formato semiestruturado e envolveram uma combinacdo
de entrevistas individuais e em grupo.

A maioria dos entrevistadores nao é indigena e é originaria do Brasil, Canada e Estados Unidos.
Para superar a falta de conhecimento cultural e as barreiras linguisticas, dois intérpretes estiveram
presentes em todas as entrevistas para fornecer traducgdo simultanea entre o portugués brasileiro e o
inglés. Cada entrevista comecou com uma explicacdo de seu propdsito, uma discussao sobre as medidas
tomadas para proteger as informacg&es dos participantes e o fornecimento do consentimento informado
dos participantes. Todos os individuos mencionados neste relatério deram permissdo para serem
identificados, cientes dos riscos que poderiam enfrentar devido a sua participacao.

As informacg0es coletadas por meio de entrevistas de campo no Brasil foram complementadas
com pesquisa documental, incluindo a andlise de fontes de midia, divulgacdes de valores mobilidrios,
comunicados de imprensa e literatura académica e ndo académica. Além disso, os autores do relatério
analisaram fontes sobre o direito interno canadense, americano e brasileiro, bem como o direito
internacional.
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SUMARIO EXECUTIVO

“Ha muitos anos, ja existia o povo Mura aqui. Nos ja estavamos
aqui e continuamos aqui hoje. Ha pessoas Mura que precisam deste
territorio, e se formos dispersos, se migrarmos para outro lugar,
ndo teremos essa liberdade. Sera mais dificil nos encontrarmos —
cada um irad para um lugar diferente. Queremos continuar em
Soares. Queremos continuar sendo Mura.”

— Membro da Comunidade Mura de Soares *

A Amazonia brasileira abriga muitos Povos Indigenas distintos, incluindo os Mura, que vivem em
comunidades em Autazes, no estado do Amazonas.? A floresta amazénica também é fundamental para a
biodiversidade e a captura de carbono; o bioma serve como uma das maiores defesas naturais do planeta
contra as mudangas climaticas catastréficas e o aquecimento global.

Em 2010, a Potdssio do Brasil Ltda. (PdB),®> uma empresa de mineracdo canadense, iniciou
perfuragdes exploratérias busca de silvinita — o mineral extraido para produzir potdssio para fertilizantes
vegetais — em territérios Mura no municipio de Autazes.* Apesar do processo continuo de demarcacdo
das terras tradicionais do povo Mura e de litigios internos contra a PdB relativos aos seus questiondveis
processos de licenciamento e consulta, a empresa® continua desenvolvendo o complexo de mineracgio
proposto, juntamente com estradas e portos adjacentes, para implementar a extracdo de potdssio em
terras da Mura.®

A Constituicdo brasileira e suas obrigag¢des juridicas internacionais protegem o direito dos Povos
Indigenas de existir e de continuar existindo como povos, garantindo-lhes o direito coletivo a
autodeterminacdo e ao uso e gozo de suas terras.” Além disso, a legislacdo brasileira n3o permite a
mineracdo em terras indigenas.® Hoje, essas garantias legais estdo sob séria ameaca, 3 medida que
interesses corporativos e outros interesses econdmicos pressionam para mudar as leis e privar os Povos
Indigenas de seus direitos individuais e coletivos.

Os Mura estdo no centro dessa luta. Sua luta para impedir a mineragdo extrativista e destrutiva
em terras indigenas dentro da floresta amazoénica (por exemplo, terras ocupadas por Povos Indigenas) é
crucial para todos os direitos territoriais indigenas no Brasil. Lideres indigenas, protetores da floresta e
seus aliados reconhecem a importancia de defender os Mura e se unir a sua luta. Os Povos Indigenas que
continuam a viver coletivamente em seus territérios originais muitas vezes mantém suas identidades
coletivas, ao mesmo tempo que protegem a biodiversidade do planeta contra ameagas, como a mineragao
e outras formas de extracdo de recursos. Proteger o direito do povo Mura a autodeterminacdo e a
continuidade como um povo distinto em suas terras significa proteger os direitos de todos os Povos
Indigenas no Brasil, bem como proteger o bioma amazdnico da perda irrepardvel de biodiversidade e de
outros danos ambientais.

A luta dos Mura é emblematica de uma luta global continua contra a expansao neocolonial e o
apagamento indigena; uma luta contra a ganancia capitalista e corporativa; uma luta contra a destruicao
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SUMARIO EXECUTIVO

ambiental. Ao resistir as ameacas ao seu direito a existéncia continua como coletivo, os Mura também
resistem a sérias ameacas ao bioma Amazobnia brasileiro, um recurso natural necessdrio para a

sobrevivéncia global coletiva. Todos devem se unir a luta dos Mura: “resistir para existir”.°

Este relatério explora a oposicdo das comunidades Mura de Lago do Soares e Urucurituba ao
projeto de minera¢do da Autazes. Considerando que o plano da PdB é construir o complexo de mineragdo
a apenas dois quildmetros da aldeia de Lago do Soares,'® e erguer um porto para atender 8 mina em
Urucurituba,!! essas comunidades enfrentam as ameacas mais sérias a sua continuidade de existéncia em
suas terras, a sua saude e as suas vidas, caso a PdB prevaleca e o projeto de mineragdo avance.

A Parte | descreve as lutas histdricas e atuais do povo Mura para prevenir a violéncia, o
desapossamento de terras e a remocao forcada, resistindo aos interesses econémicos do Estado e das
corporacgles para extrair recursos naturais em suas terras. Da conquista colonial e do ciclo da borracha as
industrias madeireiras, de mineragao a exploracdo agricola da atualidade, os Mura sofreram multiplas
violagGes de direitos humanos individuais e coletivos, incluindo violagbes da autodeterminagdo e dos
direitos a terra, que ameacam sua capacidade de sobreviver e continuar como Povos Indigenas.

A Parte Il descreve o projeto Potdssio Autazes no contexto da politica do agronegdcio no Brasil,
destacando a tensdo entre os interesses econdmicos do Estado e das corporagdes, por um lado, e a
autodeterminacdo e os direitos a terra dos Povos Indigenas, por outro.

A Parte lll detalha os iniUmeros riscos ambientais — incluindo a salinizacdo e a destruicdo da agua
doce na drea — e as preocupagdes com os direitos humanos — incluindo a auséncia de consulta e
consentimento prévios dos Povos Indigenas, bem como ameacas de violéncia — que o projeto de Potassio
Autazes levanta.!? Esta Parte também descreve os esforcos de litigio interno para prevenir danos
ambientais e violagdes dos direitos humanos, apesar dos poderosos atores corporativos e politicos que
pressionam pela minera¢dao em terras Mura.

A Parte IV esclarece as obrigacdes do Canada e as responsabilidades da PdB, de propriedade
canadense, na operacao de territério indigena no Brasil. No momento da reda¢do deste documento, a
PdB afirma ter concluido as consultas com as comunidades afetadas e ter recebido todas as licencgas
necessdrias para iniciar a construc¢do da mina.'®* A empresa espera avancar rapidamente para a producdo
em larga escala até o final de 2025, com um cronograma de aproximadamente quatro anos para a
conclusdo da construcdo.* Além disso, apesar de sua legalidade questiondvel e do risco de graves
impactos ambientais e de direitos humanos, o projeto recebe muito apoio no Brasil, visto que a empresa
planeja vender todo o potdssio extraido no mercado interno do pais,’> que depende fortemente das
importacdes de potassio para sustentar sua enorme industria agricola.®

Apds documentar os danos que os Mura acreditam ja ter sofrido e os riscos futuros de danos caso
a PdB consiga construir uma mina de potassio em terras indigenas na Amazobnia, a Parte V encerra com
um apelo urgente a mobilizagdo e ao apoio aos Mura em sua resisténcia a mineragdo em seus territérios.
O Brasil deve concluir o reconhecimento legal formal de todas as terras Mura como indigenas e defender
seus direitos individuais e coletivos. O pedido dos Mura é simples: viver e ser respeitados como Mura,
livres de invasOes indesejadas e da violéncia contra suas terras e seu povo.
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SUMARIO EXECUTIVO: RECOMENDAGOES

Especificamente, este Relatdrio recomenda:

Ao Governo Brasileiro:

Respeitar, proteger e cumprir as garantias constitucionais, em consonancia com os direitos
internacionais do povo Mura de ocupar suas terras tradicionais, inclusive assegurando a
demarcacao dos territérios Mura e proibindo toda e qualquer atividade de mineragdo ou outra
extragdo de recursos em suas terras indigenas.

Defender o direito a autodeterminac¢do do povo Mura, inclusive garantindo seu direito a consulta
prévia, conforme o protocolo de consulta acordado, e cumprindo as obrigacdes de assegurar o
consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

Proteger o fragil ecossistema amazonico das consequéncias ambientais adversas da mineragao de
potassio e atividades corporativas correlatas em terras Mura e em suas proximidades, proibindo
o licenciamento ambiental em conformidade com as obrigacGes legais nacionais e internacionais.

Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os titulares de mandatos dos
Procedimentos Especiais do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os titulares de mandatos da
Relatoria Tematica Interamericana, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos.

Ao Governo do Canada:

Garantir o cumprimento das obrigacdes do Canada perante o direito internacional dos direitos
humanos, incluindo a obrigacdo do Estado de prevenir abusos de direitos humanos no exterior
por empresas sob sua jurisdicdo ou controle, incluindo a PdB. O Canadd deve estabelecer e aplicar
mecanismos regulatdrios claros que impe¢am que a conduta corporativa prejudique o gozo dos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, bem como a plena realiza¢do dos direitos dos
Povos Indigenas, no exterior.

Adotar as medidas legais e politicas necessdrias para cumprir o Parecer Consultivo da Corte
Internacional de Justica sobre Mudancas Climaticas, que afirmou que a omissdo de um Estado em
tomar medidas apropriadas para proteger o sistema climatico das emissdes de gases de efeito
estufa pode constituir um ato ilicito internacional. O Canadd deve garantir que o apoio publico e
o investimento (por exemplo, por meio da Export Development Canada e apoio diplomatico)
estejam condicionados a comprovacdo do cumprimento, por parte da empresa, das normas
internacionais de direitos humanos e ambientais.

Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os titulares de mandatos relevantes do
Procedimento Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os titulares de mandatos da
Relatoria Temdtica Interamericano, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comiss3o Interamericana
de Direitos Humanos.

Participar da cooperagdao internacional para lidar com os danos causados por empresas
canadenses no exterior, inclusive por meio do compartilhamento de informacdes e da aplicacdo
conjunta de leis.
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SUMARIO EXECUTIVO: RECOMENDAGOES

Para a Potassio do Brasil:

e Suspender todas as atividades de desenvolvimento no Brasil até que processos completos de
consulta e consentimento, em conformidade com os direitos humanos, sejam realizados com as
comunidades Mura afetadas, particularmente em Lago do Soares e Urucurituba. A PdB deve
interromper imediatamente a construcdo, a exploracdo e as atividades de desenvolvimento
relacionadas ao Projeto Autazes até que a consulta adequada e o consentimento livre, prévio e
informado sejam obtidos de todos os Povos Indigenas afetados.

e Garantir que os processos de consulta sejam conduzidos de boa-fé, transparentes e inclusivos,
com atencdo especial a participacdo das comunidades indigenas em Lago do Soares e
Urucurituba, cujos direitos, terras e meios de subsisténcia sdo diretamente afetados. A PdB deve
garantir que todas as consultas sejam conduzidas por liderancas indigenas escolhidas e que
gozem da confianca das comunidades Mura diretamente afetadas em Soares e Urucurituba.

e Garantir que os representantes, subsididrias e contratados da empresa ndo se envolvam em
qualquer conduta que possa comprometer a independéncia da tomada de decisdes indigenas,
incluindo oferecer incentivos, exercer pressdo ou influenciar de qualquer outra forma os
processos de consentimento. A PdB deve respeitar integralmente o processo de demarcacdao em
andamento das terras Mura e abster-se de se envolver, apoiar ou se beneficiar de quaisquer
atividades que interfiram ou prejudiquem esse processo.

e Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os detentores de mandatos relevantes do
Procedimento Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os detentores de mandatos
da Relatoria Tematica Interamericana, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos.

e Comprometer-se com um processo continuo de reparagao e indenizagao por quaisquer danos ja
causados aos Povos Indigenas e ecossistemas resultantes das atividades da PdB.
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I. INTRODUCAO: OS MURA “INDOMAVEIS”

A Amazonia brasileira € um bioma importante que atua como um “sumidouro de carbono” para
capturar didxido de carbono, resfriando o planeta e mitigando o impacto devastador dos combustiveis
fosseis e outros contribuintes para o aquecimento global. Além disso, é o lar de diversos povos, muitos
dos quais vivem de acordo com suas culturas e tradi¢des ndo ocidentais e tém diferentes niveis de contato
com as sociedades dominantes. Como muitas tribos do leste da América do Norte, o povo Mura foi uma
das comunidades de primeiro contato com os colonizadores europeus e, por essa razdo, enfrentou
repetidas e significativas ameacas e danos a sua existéncia como povo durante séculos. Hoje, contra todas
as probabilidades, os Mura continuam sua resisténcia a colonizacdo, desapropriacdo, extracdo de recursos
e destruicdo ambiental para reivindicar suas identidades e territérios originais como indigenas.

O Povo Indigena Mura habita territérios em 37 comunidades ao longo dos rios Madeira,
Amazonas e Purus, principais cursos d'agua da Bacia Amazobnica, no que hoje é conhecido como estados

1.Y7 0 povo Mura habita essas terras ha mais de dois séculos e possui

do Amazonas e Rondoénia, no Brasi
uma profunda e antiga conexdo fisica e espiritual com a floresta amazbonica, com conhecimento
especializado dos rios, canais, ilhas e lagos da regido.® Embora os Mura vivam em aldeias rurais lideradas
por ancidos locais chamados chefes (tuxdaua) e em centros urbanos, sua experiéncia em navegacdo, caca

e pesca como povo ribeirinho constitui uma parte importante de sua identidade cultural e coletiva.

O conceito de terra e territdrio dos Mura esta profundamente entrelacado com a mobilidade, a
memoria ancestral, as relagdes sociais, a gestdo coletiva e os modos de vida, em vez de limites territoriais
rigidos ou propriedade exclusiva.'® A terra é sagrada, comunitédria e fundamentalmente inseparavel dos
modos de vida dos Mura. Embora essa compreensdo peculiar e fluida da terra e da propriedade da terra
contraste fortemente com as nog¢des ocidentais de propriedade privada fixa, algumas terras Mura
passaram pelo processo de demarcacdo como territérios indigenas e algumas estdo em processo de

20 pelo Estado brasileiro para protecdo contra novas invasdes, deslocamentos e

demarcacgao
desapropriacdes.?

Apesar de séculos de violéncia colonial, os Povos Indigenas Mura “resistem para existir”, ??

continuando a enraizar suas vidas em sua cultura, parentesco e modos de vida na floresta amazonica
brasileira. Eles sustentam esses alicerces por meio de sua profunda conexdo e relagdo reciproca com a
terra e os rios, seus modos de vida comunitarios e seus relacionamentos duradouros uns com os outros
como povo. No entanto, as cicatrizes da colonizacao e do imperialismo sdo claras. Gera¢des de violéncia,
exploragdo e desapropriacdo de terras resultaram na perda da lingua tradicional e das histdrias orais dos
Mura, que hoje trabalham ativamente para revitalizar.?* Além disso, os Mura permanecem vulneraveis ao
deslocamento, a destruicdao de sua cultura e a perda de sua capacidade de viver como Mura, uma vez que
continuam a enfrentar a invasdo de projetos de exploracdo madeireira, de mineracdo e do agronegécio.
De fato, uma das maiores ameacas enfrentadas pelo povo Mura é o projeto de explora¢do da PdB.?

A PdB, uma mineradora transnacional de propriedade canadense, busca construir um enorme
complexo de mineracgao de silvinita, pavimentar estradas e construir um porto adjacente em terras Mura
e em seus arredores por meio de seu Projeto Potassio Autazes.?® Atualmente, o Projeto é alvo de véarios
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processos judiciais em andamento — contestando a consulta inadequada as comunidades afetadas,
irregularidades no licenciamento e a demarcag¢do continua das terras como indigenas — nos tribunais
brasileiros, o que tem alimentado conflitos e divisdes entre as liderangas e as comunidades Mura. O povo
Mura alega que a PdB e as autoridades publicas locais violaram seus direitos humanos, especialmente no
que diz respeito ao direito a consulta prévia, conforme a Conv. n2 169 da OIT, o que levou ao silenciamento
das vozes indigenas que lutam para impedir o projeto de mineracdo que, segundo eles, deslocara
comunidades inteiras e levara a desapropria¢des, deslocamentos forcados e destruicao ambiental.

Em junho de 2025, a comunidade Mura se uniu em solidariedade a ativistas ambientais e de
direitos indigenas para resistir a mineracdo em terras Mura.?® Na ultima década, o povo Mura lutou contra
o Projeto Potdssio Autazes da PdB para manter a mineragdo fora de seus territdrios, defender seus direitos
de autodeterminagdo e permanecer em suas terras. Para a resisténcia Mura, a firme oposi¢ao a projetos
de mineracdo extrativistas e a permanéncia em suas terras tradicionais significam combater o
apagamento para garantir a sobrevivéncia e a continuidade do grupo como povo, com seus sistemas de
crengas tradicionais, praticas culturais e relagdo reciproca com a terra. Para o resto do mundo, proteger
as terras e os direitos de autodeterminagdo do povo Mura significa mitigar os efeitos catastroficos das
mudancas climdticas globais e da perda de biodiversidade.

Para os Mura, o Projeto Potdssio Autazes é a mais recente de inUmeras ameacas continuas, tanto
estatais quanto privadas, a sua existéncia, sobrevivéncia e continuidade como povo desde a conquista,
colonizag¢do e primeiro contato. A resisténcia continua do povo Mura a escraviddo e subjugacdo?’ durante
as expedicdes em busca de ouro e cacau?® os tornou inimigos oficiais da Coroa e da Igreja portuguesas.?
Como resultado de sua luta constante para manter seus modos de vida indigenas, os Mura ficaram

conhecidos pelos colonizadores como "indomaveis".°
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Il. O PROJETO POTASSIO AUTAZES

O Projeto Potéssio Autazes da empresa canadense PdB é um projeto de mineracdo de USS 2,5
bilhdes para extrair e refinar silvinita em potassio — o principal ingrediente em fertilizantes vegetais —
da bacia do Rio Amazonas. 3! O projeto comegou em 2009, quando o Departamento Nacional de Producdo
Mineral do Brasil (atual Agéncia Nacional de Mineragdo) concedeu a PdB duas licengas para pesquisa de
potdssio. 32 Em 2015, a empresa recebeu sua Licenca Ambiental Prévia do Instituto de Prote¢do Ambiental
do Amazonas (IPAAM) e iniciou perfuracdes exploratdrias em Autazes em busca de potdssio.® Na ultima
década, o projeto recebeu significativa oposicao da comunidade Mura, juntamente com multiplos
guestionamentos judiciais a autorizacdo da PdB para operar na regido.

A Secdo Asitua o Projeto Autazes Potassio dentro do contexto politico mais amplo do agronegécio
no Brasil, destacando a tensdo contemporanea entre os interesses econOmicos do Estado e a
autodeterminag¢do indigena que forma o pano de fundo deste projeto. A Se¢do B detalha o Projeto
Autazes Potdssio.

A. DEPENDENCIA DE FERTILIZANTES ESTRANGEIROS: A POLITICA DA MINERAGAO
DE POTASSIO NO BRASIL

A mina de silvinita proposta pela PdB ganhou apoio politico no Brasil devido a geopolitica do
agronegdcio no pais. O termo potassio é usado para descrever varios compostos, incluindo cloreto de
potdssio, nitrato de potdssio e sulfato de potdssio-magnésio, que sdo formas sollveis em adgua de potdssio
usadas principalmente em fertilizantes. ** O Brasil é atualmente o maior exportador mundial de
commodities do agronegdcio,®® que devem representar 30% do PIB brasileiro até o final de 2025.3° Esse
crescimento é impulsionado por safras recordes de cereais, leguminosas e oleaginosas, bem como por
aumentos projetados na producdo de soja e milho.?” Apesar da lideranca do Brasil nas exportacdes
agricolas, o pais importa 85% de seus fertilizantes, tornando-o altamente dependente dos mercados
globais de potdssio.®

Para lidar com as vulnerabilidades do setor agricola brasileiro decorrentes de sua dependéncia
das importacdes de fertilizantes, o governo brasileiro langou um Plano Nacional de Fertilizantes, projetado
para aumentar a producdo nacional de fertilizantes.3® De acordo com o plano de 2022, o Brasil busca
reduzir o percentual de uso doméstico de fertilizantes estrangeiros de 85% para 45% até 2050.%° A
producao doméstica de potdssio reduziria os custos para os agricultores rurais e permitiria que o Brasil
exportasse seus produtos agricolas, expandindo seu alcance nos mercados estrangeiros.
Consequentemente, existe um forte apoio governamental e politico a extragdo e ao refino doméstico de

potassio em geral e, especificamente, ao Projeto Potdssio Autazes da PdB.

Especialistas, no entanto, identificaram alternativas sustentaveis, economicamente vidveis e
legais a mineracdo em terras indigenas na Amazénia. Uma Nota Técnica endossada por instituicGes
académicas brasileiras e organiza¢Oes da sociedade civil promove o uso de remineralizadores de solo
(REM), derivados de rochas silicatadas amplamente disponiveis no pais, como alternativa a mineracdo na
Amazdnia em terras indigenas protegidas.* Ao incluir essa alternativa, a Nota Técnica contesta o
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argumento de que a mineracdo de potdssio na Amazbnia é a Unica maneira de o Brasil alcancar a
independéncia de fertilizantes em relacdo as importacdes estrangeiras.*®

B. EXTRAGCAO DE POTASSIO E A MINA PROPOSTA DE AUTAZES

O potdssio é um grupo de minerais constituido por sal de potassio misturado com carbonato de
potéssio impuro.** Grandes depdsitos sélidos de potéssio sdo geralmente de origem marinha, formados
pela evaporac¢3o da dgua do mar.*

7

O potéssio é normalmente extraido utilizando o método de mineracdo por dissolu¢cdo®® ou o
método convencional de mineracdo subterranea. O projeto de minera¢do de USS 2,5 bilhdes da PdB em
Autazes foi concebido para extrair e refinar potdssio da bacia do Rio Amazonas utilizando o método
convencional de minerag¢do subterranea.”’ Na mineracgdo subterradnea convencional, o potassio sélido é
extraido de minas subterraneas utilizando cargas explosivas.*® O minério de potéssio é ent3o trazido a
superficie por meio de pocos verticais e moido em uma “lama” dentro de uma salmoura.*® Materiais
insoluveis s3o removidos dessa lama para isolar os compostos de potassio.>® Esse processo pode gerar
uma grande quantidade de “rejeitos”, que sdo residuos salinos compostos de halita sélida, argila, sal e
salmouras saturadas.’® Em média, esse método gera um quilograma de produto de potdssio acabado e
trés quilogramas de rejeitos. 52

Location of Autazes potassium
mining project
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Mapa do projeto de mineragdo de potdssio proposto pela Brazil Potash em terras indigenas Mura. Fonte:
Amazébnia Real
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O projeto prevé a construcdo de uma grande mina subterranea de potdssio, uma estrada de
acesso ampliada e pavimentada, um porto de embarque no rio Madeira e 16 km de infraestrutura elétrica
para conectar as estacdes no municipio vizinho de Silves a uma nova estacdo em Autazes. >3

E importante ressaltar que os planos do Projeto Potassio Autazes, incluindo a infraestrutura da
mina, exigem a construcdo e o desenvolvimento de uma area em terras indigenas Mura, incluindo as
aldeias de Lago do Soares e Urucurituba, ocupadas pelos Mura ha pelo menos dois séculos.>* Localizadas
no municipio de Autazes, as comunidades de Lago do Soares e Urucurituba estdo situadas as margens do
rio. A principal aldeia de Soares fica a apenas 2 km do local proposto para a mina, enquanto Urucurituba,
a 10 km da mina, é o local proposto para o porto de embarque de cargas do projeto.

A PdB estima que a camada de potdssio visada pelo projeto tenha uma vida Util de mineracdo de
23 anos e que a planta gere aproximadamente USS 1 bilhdo em receita por ano.>® Essa camada de potassio
faz parte de uma bacia maior que contém potassio e, segundo a empresa, a estimativa de vida util de 23
anos é apenas a “ponta do iceberg” para a minerag3o sustentavel de potadssio em Autazes.>®

A PdB afirma que o Projeto Potassio Autazes tera uma pegada superficial minima e que construird
a mina em terras agricolas desmatadas, eliminando a necessidade de cortar a floresta amazénica nativa.>’
Afirma ainda que o material residual sera gerenciado com seguranca por meio do uso de argila seca e
cloreto de sédio — “como o que vocé coloca em suas batatas fritas ou na comida.”*® Segundo a empresa,
o cloreto de sddio sera usado para preencher as salas de minas concluidas ou injetado no subsolo no que
descreve como “um aquifero salobro, que significa simplesmente um rio subterraneo”, garantindo que

“no final das contas, n3o haja pegada superficial.”®

FUTURE VISION - Underground mine with minimal surface footprint

Imagem representando a construgdo planejada da Brazil Potash em Autazes. Fonte: Potassio do Brasil (ir.brazilpotash.com)
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Além disso, a PdB afirma ter realizado “muitas consultas gratuitas, prévias e informadas com
Povos Indigenas” durante o estudo ambiental preliminar, ® incluindo 36 aldeias Mura,®! e que “mais de
90% dos participantes votaram a favor da permissdo para a construgdao do projeto de potassio de
Autazes”.®? A empresa também afirma estar “atualmente trabalhando com o Povo Indigena Mura para
desenvolver um acordo de impacto e beneficios mutuamente acordados, que delineie os compromissos

que a PdB assumira para beneficiar todas as 36 aldeias e suas comunidades locais”.%

Como serd discutido na préxima secdo, essas afirmagdes parecem distorcer as informagdes
coletadas de membros da comunidade Mura, do MPF e de especialistas ambientais. Ou seja, as
informacgdes fornecidas pela PdB sobre o Projeto Potdssio Autazes parecem ndo abordar de forma
adequada as principais e continuas preocupag¢des constitucionais, ambientais e de direitos humanos
internacionais decorrentes da mina proposta.
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I1l. DANOS AMBIENTAIS, PREOCUPACOES COM
DIREITOS HUMANOS E LITIGANCIA NO BRASIL

Embora a PdB tenha afirmado publicamente que o Projeto Potdssio Autazes terd um impacto
minimo na superficie e alegue ter realizado as consultas necessarias com as comunidades indigenas, as
evidéncias disponiveis — incluindo depoimentos de membros da comunidade Mura afetados — e os
desafios legais emergentes no Brasil contam uma histéria diferente.

Preocupacgdes significativas foram levantadas em relacdo a conformidade do Projeto Potdssio
Autazes com os padrdes internacionais e nacionais de direitos humanos, seus impactos ambientais e a
adequacao dos processos de consulta com os Povos Indigenas afetados. Esta secdo examina essas
guestdes em sequéncia: primeiro, avaliando os potenciais danos ambientais associados as operacdes da
PdB e, em seguida, analisando as potenciais implicacGes do Projeto Potassio Autazes para os direitos
humanos — particularmente seus impactos sobre os direitos indigenas, tanto processuais quanto
substantivos. Também discute brevemente os desafios legais em curso no Brasil em resposta a essas
preocupagdes.

A. POTENCIAIS DANOS AMBIENTAIS

“O agronegdcio desmata [nossas terras], assusta nosso povo e
polui nossos rios.”

- Filipe Gabriel Mura, tuxaua de Lago do Soares ®

A floresta amazonica é um dos ecossistemas mais biodiversos do planeta e uma reserva global
critica de carbono. Ela regula os padrdes de chuva em toda a América do Sul, influencia os sistemas
climaticos em todo o mundo e seus rios representam um quarto da dgua doce disponivel na Terra.®* No
entanto, em meio a esse ecossistema vital e fragil, a PdB busca desenvolver e operar uma mina gigantesca
em escala industrial.

A perspectiva de extragdo mineral em larga escala no coragdo da Amazonia ressalta a profunda
tensdo entre os compromissos constitucionais do Brasil com a prote¢do ambiental e os direitos indigenas,
por um lado, e o impeto politico e econbmico de atores estatais e corporativos para a exploragao de
recursos e o lucro, por outro.
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Especialistas ambientais brasileiros confirmam que o depdsito de potassio, localizado a
aproximadamente 1000 metros de profundidade na regido ambientalmente fragil do baixo rio Madeira,
onde ele encontra o rio Amazonas, enfrenta riscos ambientais significativos. ® Além disso, esses
especialistas destacam que a implementac¢ao do projeto enfrenta outros desafios substanciais, incluindo
a necessidade de fornecimento de energia em larga escala, infraestrutura, complexidades logisticas,
gestdo de rejeitos e, “ndo menos importante, o impacto sobre as comunidades indigenas do povo

Mura”.%’

Embora os projetos de mineragao possam operar por um nimero limitado de anos, seus impactos
ambientais podem ser sentidos por gera¢des.®® O desmatamento, a contaminagdo do solo e da dgua e a
destruicdo da biodiversidade persistem muito tempo depois do fechamento de uma mina. Reconhecendo
isso, a Constituicdo brasileira concede a AmazlOnia status especial de “patriménio nacional”,
determinando que ela seja utilizada apenas de maneira a garantir a preservacdo do meio ambiente.®

Essa protegdo constitucional é reforcada por principios juridicos internacionais. De acordo com o
Parecer Consultivo n? 23 da Corte IDH, elementos ambientais “como florestas, rios e mares... [s30]
interesses juridicos em si mesmos”.”® Além disso, a Corte Internacional de Justica, em seu Parecer
Consultivo de 2025 sobre Mudangas Climaticas, confirmou que os Estados tém a obrigacao legal de tomar
medidas para proteger o sistema climatico de danos e que a omissao nesse sentido pode constituir um
ato ilicito internacional,”® o que pode exigir a cessa¢do imediata do ato e a reparac3o as vitimas.”?

Os potenciais impactos ambientais do Projeto Potdssio Autazes, conforme discutido abaixo,
devem, portanto, ser considerados a luz da importancia ecoldgica critica da Amazonia e das obriga¢des
legais que o Brasil tem de proteger esse ecossistema Unico e de importancia global.
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i. A grande Pegada Ecoldgica do Projeto de Potassio Autazes

Embora a PdB insista publicamente que o Projeto Potassio Autazes tera uma “pegada superficial
minima”, uma andlise mais aprofundada dos planos da empresa para o projeto parece mostrar uma
pegada significativamente maior. Um mapa da PdB mostra o porto fluvial, a planta de processamento e
duas pilhas de rejeitos, cada uma ocupando uma area maior do que a planta de processamento.’”?

As descri¢cbes das pilhas de rejeitos sdo alarmantes. Cada pilha serd uma cava a céu aberto
quadrada de 1,2 km por 1,2 km com um volume maximo de armazenamento de 33,8 milhdes de metros
cubicos. ’* A primeira dessas pilhas de rejeitos sera construida no inicio do projeto e a segunda pilha serd
construida 13 anos apds o inicio da vida Util da mina.” A dimens3o do Projeto Potdssio Autazes, incluindo
as extensas pilhas de rejeitos, acarreta o potencial para impactos ambientais significativos, conforme
discutido mais adiante.
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ii. Salinizagdo devastadora da dgua doce e seus impactos no ecossistema amazdnico

A PdB afirma que os rejeitos de sal da mina sdo mero “cloreto de sdédio” e insinua que esses
rejeitos sdo inofensivos porque s30 o mesmo composto do sal de cozinha.”® No entanto, as mudancas na
salinidade das reservas de dgua doce superficiais e subterraneas podem causar danos substanciais,
incluindo a perda de biodiversidade nos ecossistemas circundantes, particularmente nas areas ao redor
dos projetos de mineracdo de potassio e rejeitos de sal.”” Os organismos fluviais que se adaptaram
exclusivamente a fontes de dgua doce sdo particularmente vulnerdveis as mudangas na salinidade, que
podem causar estresse excessivo e migra¢do de fuga, ou até mesmo a mortalidade desses organismos.’®
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As mudancas na salinidade podem ter um efeito devastador na ecologia da Amazo6nia em geral, devido a
geologia Unica ’® dessa area e as redes interconectadas de rios de &gua superficial e aquiferos
subterraneos.®

Alarmantemente, a PdB planeja descartar a salmoura e abandonar as pilhas de rejeitos de uma
forma que necessariamente aumentard a salinidade da agua subterrdnea e do solo circundantes.
Conforme explicou o CEO Matt Simpson em 2024, a PdB planeja injetar uma porcdo do excesso de

”81 por meio de trés pocos de injecdo de salmoura.®? A

salmoura do Projeto em um “aquifero salobro
empresa identifica o destino final da salmoura como a formacao Alter do Ch3o, & as formacgdes de arenito
e siltito que contém o Aquifero Alter do Ch3o.% Este aquifero é um dos reservatdrios de dgua doce
subterrdnea mais importantes do Brasil,® j& que aproximadamente 71% dos municipios do estado do
Amazonas — bem como, presumivelmente, a maioria das dreas rurais — recebem sua agua potdvel
exclusivamente de reservatérios de agua subterranea.® Como este aquifero consiste em dreas livres

(lencol freatico) e semiconfinadas (“aquifero permedvel” ou poroso) cobertas por vegetacao superficial, ¥’
os sistemas fluviais de dgua superficial, o solo e a vegetagdo sdo particularmente suscetiveis a salinizagdo

e a destruicdo ecoldgica causadas por dgua subterranea salobra e salinizada.®®

Além disso, a PdB detalhou como a empresa planeja descartar os estimados 84,9 milhdes de
metros cubicos de rejeitos ao longo da vida Gtil da mina® e os rejeitos insollveis apds o esgotamento da
mina.’® A cava de rejeitos a céu aberto contera os rejeitos de sal empilhados a seco.”! A precipita¢do que
cai sobre as pilhas dissolvera os sais, criando uma salmoura, que sera coletada em lagoas de decantacao
para permitir que os sélidos insolUveis se separem do escoamento limpido.

A salmoura de escoamento — com uma concentracao de sal estimada entre 260,5 e 300
gramas/litro — serd injetada nas salas da mina ou no aquifero. As lagoas de decantagdo sdo
dimensionadas para acomodar um evento de chuva com probabilidade de ocorréncia de uma vez a cada
cem anos — eventos de chuva que tém ocorrido com muito mais frequéncia nas ultimas duas décadas
devido as mudancas climaticas.®® Depois que a dgua altamente salinizada for injetada nas cAmaras da mina
ou no sistema de d4guas subterraneas, o material insolivel restante nas pilhas de rejeitos serd
simplesmente coberto com polietileno de alta densidade (PEAD) — o mesmo material usado para fabricar
recipientes plasticos comuns para 6leo de motor, xampu e detergente para roupas® — e enterrado no
subsolo.?®> A comunidade Mura e gedlogos especialistas estdo extremamente preocupados com o fato de
que esse plano levara a salinizacdo da agua doce e, consequentemente, destruird o ecossistema
circundante, afetando toda a vida na area.

Esses planos associados a mina podem fornecer apenas uma visdo parcial dos impactos
ambientais do Projeto Potassio Autazes, mas fica claro, pelo exposto acima, que o Projeto representa
sérios riscos de impactos permanentes e potencialmente devastadores para a dgua, a ecologia e os modos
de vida indigenas.
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iii. Outros Danos Ambientais

In addition to the mine’s potential impacts on freshwater resources, particularly downstream
from the mine site, extraction activities can cause other negative impacts, including noise and vibrations
from drilling, blasting, and equipment operation.®® Brazilian geologist Suzi Huff Theodoro explained the
probability of subsidence—the caving or sinking of land—leading to sinkholes in and around Autazes
(including on Mura lands), due to Brazil Potash’s invasive drilling strategy. This possibility is a significant
damaging risk for the region.””

Theodoro likened the case to other mines that caused disastrous consequences for the
populations living on or near the mine sites, such as the communities living near the rock salt mine that
recently caused sinkholes and massive forced displacement in Maceid, Brazil, in 2024.%% Another case,
with similar damages, occurred at a mine located in the Perm region, near the Solikamsk-2 Mine in Russia.
The probable cause of that disaster was mine flooding, leading to the subsequent dissolution of
underground salt layers, which caused the overlying soil and rock strata to subside.® The Autazes Potash
Project carries these significant risks as it is situated between two major rivers—the Madeira and the
Madeirinha—which are subject to periodic seasonal flooding.'®

i § T

em Alagoas Reportagem de Mariana Zyberkan para Veja.
(Ailton Cruz; Leo Caldas)

Danos por subsidéncia nas minas de Maceio,
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CONCLUSOES DO SENADO FEDERAL DE 2024:
FALHAS REGULATORIAS SISTEMICAS DE MINERACAO

O Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Senado Federal brasileiro
sobre a Braskem concluiu que o setor de mineracgdo do Brasil opera inconstitucionalmente,
dada a série de desastres ambientais e humanitdrios recentes em Mariana, Brumadinho
e Maceid.’®* O Relatério documenta multiplas dimensées de falha sistémica, incluindo:
violagbes massivas e sistemdticas de direitos fundamentais a prote¢Go ambiental,
seguranc¢a publica e indenizacGo adequada; cumplicidade estrutural por meio de
supervisdo requlatdria inadequada e deferéncia de orgdos publicos aos interesses
corporativos; um regime de autorregulagdo de fato, no qual as empresas de mineragéo
efetivamente se monitoram enquanto os drgdos reguladores servem apenas como
registros de licenciamento; e impunidade generalizada, jd que os processos criminais
permanecem sem soluc@o por anos.*®?

Veiculos e equipamentos pesados associados a extragdo mineral também podem gerar ruidos
significativos, afetando o bem-estar das comunidades vizinhas. 1 Os Mura, em Soares, ja comecaram a
sentir os impactos das maquinas pesadas. Um ancido da comunidade relatou que o barulho das maquinas
de perfuracdo impedia as pessoas de dormir a noite toda.’®*Outro membro da comunidade relatou que
barcos que transportavam equipamentos para a PdB passaram em alta velocidade pelos pequenos canais,
virando trés canoas de pescadores Mura, causando acidentes e perturbando a vida aquatica.'®

B. IMPACTOS EM DIREITOS HUMANOS DO PROJETO POTASSIO AUTAZES

O Brasil é Estado Parte de inUmeros tratados internacionais de direitos humanos — e endossou
importantes declaragdes internacionais — que tém aplicagao no contexto dos direitos a terra, da extragdo
de recursos e dos impactos sobre os direitos humanos dos Povos Indigenas. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), por exemplo, protege o direito a autodeterminacgao, incluindo o direito
de buscar livremente o desenvolvimento econémico, social e cultural, o direito a vida e a seguranca da
pessoa. % Além disso, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
reconhece os direitos a autodeterminacgao e outros direitos que sdo indissocidveis da autodeterminacgao
e da sobrevivéncia dos Povos Indigenas, incluindo os direitos a alimentagdo, agua, moradia, saude e
cultura adequadas.”’

Como Estado Parte da Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac3o Racial (CERD),'® o Brasil deve reconhecer e respeitar a cultura, a histéria, a lingua e o modo
de vida dos Povos Indigenas e promover sua preservagao; proporcionar aos Povos Indigenas condi¢Ges
gue permitam o desenvolvimento econ6mico e social sustentdvel; e assegurar que as comunidades
indigenas possam exercer seus direitos de praticar e revitalizar suas tradi¢des e costumes culturais, bem
como de preservar e praticar seus idiomas.®

Especificamente em relagdo aos direitos indigenas, o Brasil deve assegurar a consulta prévia e o
direito ao Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos Povos Indigenas.® O Artigo 15 da
Convencdo n? 169 da OIT exige que os direitos dos Povos Indigenas relativos aos recursos naturais
pertencentes as suas terras sejam especialmente protegidos, incluindo o direito dos Povos Indigenas de
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“participar do uso, gestdo e conservacdo desses recursos”.''! E importante ressaltar que, de acordo com
o Artigo 16, os Povos Indigenas “ndo serdao removidos das terras que ocupam” e, quando a realocacao for
considerada necessaria como medida excepcional, tal realocagdo “devera ocorrer somente com o seu

consentimento livre e esclarecido”.!?

Embora n3do seja um tratado, a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP) foi adotada pela Assembleia Geral da ONU por maioria de 143 Estados, incluindo o
Brasil, 1 e reflete muitas obrigacdes estatais existentes no direito internacional. O Artigo 32 exige que os
Estados “consultem e cooperem de boa-fé com os Povos Indigenas a fim de obter seu consentimento
livre, prévio e informado [...] antes da aprovacdo de qualquer projeto que afete suas terras ou territérios
e outros recursos, particularmente em relagdo ao desenvolvimento, utilizacdo ou exploragdo de recursos
minerais, hidricos ou outros”.1** 0O Artigo 26 afirma ainda que “os Povos Indigenas t&m direito as terras,
territorios e recursos que tradicionalmente possuem, ocupam ou de outra forma utilizam ou
adquirem” .1 Além disso, o Artigo 25 protege o direito dos Povos Indigenas de manter e aprofundar seu
relacionamento espiritual com suas terras e de poder compartilhar e transmitir esse relacionamento
espiritual as geracdes futuras. 11

Além de suas obrigacdes internacionais e regionais,**” o marco legal interno do Brasil também
oferece forte protec3o aos Povos Indigenas. De acordo com o Artigo 231 da Constituic3o brasileira,'*® o
governo brasileiro tem a obrigacdao de proteger os Povos Indigenas contra violacdes de seus direitos
individuais e coletivos.'*® O Artigo 231 garante ainda aos grupos indigenas o direito coletivo de retorno,
ocupacido e uso de suas terras tradicionais.??® Essas garantias incluem os direitos absolutos (1) de posse

permanente das terras e (2) de uso irrestrito dos recursos de superficie.?!

Esta secdo examina as operagdes da PdB e as respostas do Brasil na regido de Autazes, avaliando
como essas acoes e omissdes afetaram e podem afetar os direitos da comunidade Mura, conforme
protegidos pelas obriga¢des constitucionais e internacionais de direitos humanos do Brasil.

i. Impactos nos direitos a autodeterminagao, terra e consulta prévia

“Sem nossos territdrios, néo temos vida.”

- Ana Claudia Dos Santos Mendes,
Vice-Presidente da OLIMCV e Lideranga Mura

a. DESENVOLVIMENTO DO PROJETO SEM CONSULTA ADEQUADA

Desde a sua implementacdo, o Projeto Potassio Autazes tem trilhado um caminho conturbado,
marcado pela resisténcia Mura. J4 em 2010, a PdB teria realizado perfuragdes exploratérias na drea do
Lago do Soares, abrindo buracos em areas ao redor da comunidade.?? A empresa teria perfurado um
cemitério sagrado em Soares, causando indignacdo entre o povo Mura.?® Moradores de Soares afirmam
gue a empresa também invadiu as terras de um agricultor Mura e perfurou buracos em suas terras sem
permiss3o.12* Segundo o tuxaua de Soares, Filipe Gabriel Mura, um dos buracos de perfuracdo tinha mais
de 600 metros de profundidade.’?®
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Lideres Mura em Soares relataram que ndo foram devidamente consultados antes da perfuracao.
Eles afirmam que nenhum representante do governo brasileiro nem da PdB conversou com eles antes da
perfuracdo exploratdria para discutir o impacto da mina sobre a populac3o indigena.'?®

Em 2014, as ameacas de invasao e perfuracdo em terras Mura levaram o Conselho Indigena Mura
(CIM) — uma organizagdo de indigenas Mura da regido do Rio Madeira — a reiniciar o processo de
demarcac3o para reconhecer Soares e Urucurituba como terras indigenas pela FUNAI,*?” a agéncia federal
encarregada de proteger as terras e os interesses indigenas no Brasil.1?® A demarcacdo do Lago do Soares
e de Urucurituba como terras indigenas tornaria qualquer exploracdo mineral ou extracdo de recursos
nessas terras ilegal perante a lei brasileira.’®® O pedido de demarcac3o do CIM n3o foi atendido e a PdB
iniciou a perfura¢do um ano depois.'*°

Em vez disso, em 2015, o IPAAM concedeu a PdB uma Licenca Ambiental Prévia (LAP) destinada
a determinar a viabilidade de um projeto sob a perspectiva ambiental.’3' A PdB alegou ter realizado um
estudo de impacto ambiental e social como parte de sua solicitacdo de LAP, incluindo audiéncias publicas
e diversas rodadas de consultas com comunidades indigenas locais préximas ao Projeto Potdssio
Autazes.3? A liderangca Mura, no entanto, nega que lideres Mura de Lago do Soares tenham sido
convidados para as duas audiéncias publicas realizadas pela PdB em Autazes, onde, segundo relatos,
poucos Mura compareceram.®? A préxima sec3o descreve os desafios legais contra a LAP.

b. AcAo CIVIL PUBLICA PARA DEFLAGRAR O PROCESSO DE CONSENTIMENTO
LIVRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI)

Em dezembro de 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma Ac¢do Civil Publica
buscando o cancelamento da Licenga Ambiental Prévia (LAP) da PdB e a suspensdo de todas as atividades
do projeto até que a empresa se envolvesse em processos de consulta livre, prévia e informada (CLPI)
com as comunidades afetadas. 13* Em 2017,3> o MPF e a PdB chegaram a um acordo judicial pelo qual a
juiza suspendeu a LAP, determinou a realizacdo do processo de consulta e proibiu a PdB de buscar contato,
mediante qualquer processo de convencimento ou de cooptacdo de membros dos povos indigenas Mura
ou de comunidades tradicionais. Ficou pendente a decisdo sobre a competéncia do 6rgao ambiental
federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). 136

Apds a decisdo inicial, as comunidades Mura iniciaram o processo aprofundado de
desenvolvimento de um protocolo de CLPI** para orientar o processo de consulta da PdB e informar a
empresa sobre como a comunidade desejava ser consultada.’*® Membros da comunidade, jovens e lideres
colaboraram e discutiram entre si; eles também consultaram o MPF, antropdlogos e varias organiza¢des
indigenas da sociedade civil para desenvolver um protocolo que refletisse os valores e as necessidades da
comunidade.'® O protocolo final exigia que a PdB, entre outras coisas, informasse a comunidade de
Soares sobre os impactos positivos e negativos do projeto antes do inicio da construcdo, e sé permitia que
o projeto comecgasse se os Mura dessem seu consentimento apds serem livre e plenamente informados.

Infelizmente, de acordo com uma lideranca Mura, esse protocolo ndo foi implementado
adequadamente. Em vez disso, durante o desenvolvimento do protocolo, e apesar da ordem judicial que
suspendeu a LAP da empresa, a PdB supostamente continuou a abrir novos furos de perfuragdo, a fazer
levantamentos ilegais da area e a desmatar terras, de acordo com um membro andnimo da comunidade
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de Soares.'® A situacdo pareceu mudar decisivamente contra o Projeto Potdssio Autazes em marco de
2022. Apdés uma inspecgao judicial ao Lago do Soares, a juiza responsavel constatou que a mina estava
prevista para ser construida a apenas dois quilémetros da principal aldeia da comunidade. Considerando
esse fato, o Juizo de primeiro grau anulou as compras anteriores de terras locais feitas pela PdB.%*! Em
mais um revés para o projeto, a juiza ordenou que a FUNAI iniciasse o processo formal de demarcagao
dos territérios do Lago do Soares e Urucurituba — terras diretamente situadas no trajeto da mina
proposta.

Em setembro de 2023, o CIM alterou suas préprias regras de consulta, excluindo unilateralmente
a outra organizagao representativa indigena que fazia parte do Protocolo construido pelo acordo em juizo,
a OLIMCV. Em seguida, em uma assembleia que os criticos consideram ilegitima — supostamente
realizada sem a presenca da comunidade do Lago do Soares e com apenas uma fracdo dos lideres Mura
— o CIM concedeu seu consentimento oficial para o projeto.

A OLIMCV e a Comunidade do Lago do Soares imediatamente peticionaram ao Juizo de primeira
instancia, argumentando que o processo de consulta havia sido fraudado e exigindo sua anulagdo. Ambos
tiveram seus argumentos acolhidos pela Juiza, que rejeitou os resultados da consulta, decidindo que o
CIM havia violado o préprio protocolo de consulta da comunidade.

Em outra decisdo de novembro de 2023, a juiza ainda retirou da agéncia ambiental estadual
IPAAM seu poder de licenciamento no caso. Segundo a decisdao, somente o IBAMA, drgdo ambiental
federal, poderia emitir licencas para um projeto dessa escala e impacto.

Para complicar ainda mais o caso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) reverteu
decisdes importantes de instancias inferiores, criando uma nova frente juridica no conflito entre o povo
Mura e a PdB.'*? A decis3o do TRF1 levou o IPAAM, 6rg3do ambiental estadual, a emitir imediatamente
licencas de instalacdo, autorizando a empresa a iniciar atividades de perfuracdo, desmatamento e
construc¢3o no territdrio em disputa.'*®

A fundamentacdo do TRF1 baseou-se em duas constata¢des centrais. Primeiro, determinou que
o territdrio do Lago do Soares ndo se qualificava como Terra Indigena, ja que ndo esta formalmente
demarcada —processo de demarca¢do que o governo brasileiro havia protelado por mais de duas
décadas. Segundo, o TRF1 afirmou que o IPAAM, 6rgdo estadual, e ndo o IBAMA, érgdo federal, era a
autoridade ambiental competente para o licenciamento do projeto. O tribunal também validou o processo
de consulta contestado, decidindo efetivamente que os Mura haviam consentido com o projeto, apesar
de evidéncias substanciais nos autos que contradiziam a existéncia de um consentimento livre, prévio e
informado. Essas decisdes foram mantidas e confirmadas em 15 de outubro de 2025.%4

Apesar das controversas decisdes desfavoraveis aos Mura, a batalha legal continua em multiplas
frentes. O MPF iniciou duas novas a¢Oes para contestar os impactos do projeto e exigir a demarcagao da
terra indigena de Lago do Soares e Urucurituba. Além disso, a Agdo Civil PUblica proposta em 2016 ainda
nao foi julgada no mérito, e uma vez proferida a sentencga, as partes poderdo recorrer até o Supremo
Tribunal Federal.

O STF esta em posi¢do de reexaminar a principal questdo juridica em discussdo. Alinhando-se a
jurisprudéncia consolidada da CortelDH,* o STF reconhece que a protec3o judicial de um territério
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indigena nao depende da conclusdo do processo de demarcacao, ja que este é um ato declaratdrio e ndo
constitutivo. Esse entendimento consolidado, que foi desconsiderado pelo TRF1, fornece uma base
juridica sélida para que o STF reverta a decisdo da instancia superior.

Concomitantemente, a FUNAI estd avancando com os estudos antropoldgicos e de campo que
constituem a fase administrativa inicial do processo de demarcagao dos territérios do Lago do Soares e
Urucurituba.*® A continuidade desse processo representa uma ameaca juridica significativa a longo prazo
para o projeto. Caso o territério indigena seja oficialmente reconhecido por meio da demarcacao, todas
as licencas ambientais e operacionais obtidas pela empresa estardo sujeitas a revogacdo imediata,
anulando as permissdes concedidas pela decisdo do TRF1. Uma cronologia dos principais eventos do
litigio, juntamente com uma descricdo mais detalhada de cada acdo, pode ser encontrada no Anexo do
relatério, abaixo.

c. ALEGACOES DE COERCAO, AMEACAS E COOPTACAO

Desde o inicio da Agdo Publica Civil em 2016, houve inumeras alega¢bes dentro da comunidade
de Soares de que a PdB subornou e ameacou lideres Mura em toda a regido para convencer seus membros
a apoiar a mina.'¥” Moradores de Soares relatam que representantes da PdB os pressionaram a vender
suas terras.'® Uma familia relatou ter recebido telefonemas ameacadores de um funcionario da PdB
depois de recusar uma oferta financeira para comprar suas terras.’* Embora essa familia ainda n3o tenha
vendido, afirma que outros cederam a pressao e coer¢do, por vezes temendo por suas vidas caso se
recusassem.™® Por exemplo, um ancido Mura de Soares relata que foi forcado a deixar sua casa e
enfrentou duras condi¢Bes de vida apds sofrer forte pressao e manipulagdo para vender sua propriedade
a PdB.>?

Membros da comunidade Mura também teriam sofrido exigéncias para cessar a resisténcia a
mina. Um membro da comunidade relatou ter recebido uma ameaca exigindo que desistisse da luta pela
demarcacdo de terras.'®? Outro membro da comunidade relatou ter recebido um bilhete anénimo
afirmando que haveria consequéncias caso a mina n3o fosse construida.'>® Um antigo lider comunitério
de Soares alegou ter recebido diversas ameacas telefénicas andnimas.'* Alega-se que mensagens e
ligacdes andnimas contendo ameagas de morte se tornaram tdo frequentes que os membros da
comunidade Mura afirmam ter medo de caminhar sozinhos ao visitar Autazes. A inspec3o judicial
realizada em 2022, acima relatada, confirmou relatos de coercao e ameacas contra os Mura por parte da
PdB para a venda de terras, incluindo a coergdo de um ancido Mura para vender o terreno de sua moradia
em territdrio tradicional Mura.'®® De fato, a juiza considerou a transac3o t3o opressiva que anulou a venda
e ordenou que a empresa devolvesse as terras do ancido.’’

Membros an6énimos da comunidade Mura também alegaram que a PdB ofereceu-se para
financiar novas escolas e hospitais,*>® e até mesmo fornecer um carro,**® caso a mina fosse aprovada. Mais
preocupante ainda é a alegac3o de que a PdB fez doacbes e deu presentes a membros do CIM. 160 A

5161

empresa teria firmado contrato com o CIM em janeiro de 202 e estaria pagando ao Conselho.'®2

Em 2023, a CIM rejeitou unilateralmente os interesses da comunidade de Lago do Soares e dos
Mura reunidos sob a OLIMCV, desobedeceu o Protocolo de Consulta e manifestou apoio ao Projeto
Potdssio Autazes, alegando que o Conselho havia realizado sua prépria consulta com o povo Mura.'®3 No
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entanto, conforme explicado pela lideranga Mura, o suposto processo de consulta da CIM foi
profundamente falho; lideres relatam que pelo menos 5.000 Mura teriam sido excluidos do processo,
incluindo a comunidade de Soares.'®*

“Fomos enganados pela nossa propria lideran¢a™

- Filipe Gabriel Mura, tuxaua de Lago do Soares %

Como resultado, a lideranca Mura e a comunidade estdo agora divididas entre aqueles que
apoiam a mina e aqueles que ndo apoiam. “Um dos maiores impactos que a empresa esta causando é a
divisdo do nosso povo”, afirma Filipe Gabriel Mura, Tuxaua de Lago do Soares.'®® Apesar desses desafios
aparentemente insuperaveis, os Mura de Lago do Soares— aqueles diretamente impactados pela
construcdo da mina e do porto — recusam-se a ceder a mina. “Somos um povo guerreiro. Somos fortes.
N3o desistimos.” 6’

d. PROCESSO DE DEMARCACAO EM ANDAMENTO

Como discutido acima, em 2014, o CIM e as liderangas de Soares apresentaram uma solicitacdo a
FUNAI para reiniciar o processo de demarcagao iniciado em 2003, visando o reconhecimento do Lago do
Soares e da Urucurituba como terras indigenas, o que tornaria qualquer exploracdo mineral nessas terras
inadmissivel e ilegal perante a legislac3o brasileira.’®® A demarcac¢do envolve um processo de cinco etapas:
(1) identificagdo da terra tradicional e mapeamento dos limites; (2) manifestacdo de terceiros
interessados; (3) homologag¢do da demarcagdo pelo Ministério da Justica; (4) ratificacdo da decisdo por
decreto presidencial; e, finalmente, (5) registro formal do territério indigena.®®

Até o momento, os primeiros passos foram dados no processo de demarcagao. Primeiramente, membros
da comunidade Mura em Soares e Urucurituba elaboraram um mapeamento participativo em 2018, o
qual, unido as informacdes oficiais de localizacdo da empresa, demonstra com clareza a sobreposicdo da
terra indigena ao empreendimento minerario.

Sobreposigdo do Empredimento
sobre Terra Indigena
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Fonte: CIMI (2018). AJUP/ODSDH; CIMI (2024).
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Em segundo lugar, a FUNAI estabeleceu um Grupo de Trabalho para estudos de demarcag¢do em
Soares e Urucurituba em 2023. A analise cartografica realizada pela FUNAI, com base no Plano Diretor -
Projeto Potdssio Autazes, demonstra a incidéncia direta sobre terras indigenas.

ARALISE CARTOGRAFICA - 4552022

Fonte: FUNAI (2023). Coordenacdo Geral de Geoprocessamento - CGGEO. Diretoria de Protegédo
Territorial - CPT. Andlise Cartogrdfica n° 1455/2022 - Mapa (SEI n© 4415713)

A ampliagdo da imagem da Analise Cartogrdfica da Funai ajuda a confirmar que a drea das
instalagGes na superficie e dos Planos de Lavra do Projeto Potassio Autazes sobrep&e-se a terra indigena
Lago do Soares:

No entanto, apesar do progresso, os processos de demarcagdo no Brasil podem ser longos e
complexos. Muito tempo pode transcorrer entre uma declaragdo inicial de terras como indigenas e o
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registro formal do titulo pelo governo federal no Servico de Patrimdnio da Unido e nos cartérios locais de
registro de imdveis.'’° Atores do setor privado frequentemente exploram esses atrasos prolongados na
demarcacgdo, as dinamicas desiguais de poder e as ambiguidades na propriedade da terra para realizar
grilagens,'’ o que continua sendo um risco em relacdo ao Projeto Potdssio Autazes. Enquanto os Mura
aguardam as protecGes legais que a demarcagdo garantird, os érgaos administrativos brasileiros e a PdB
seguem em frente.

Um atraso prolongado na demarcacdo de terras pode constituir uma violacdo da obrigacdo do
Brasil sob a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Em Povo Indigena Xucuru e seus
Membros vs. Brasil,!’2 a Corte IDH considerou que o Brasil violou suas obrigacdes sob o Artigo 8(1) — que
protege o direito a uma audiéncia em tempo razodvel — por negar arbitrariamente a demarcacdo.'’® Sem
a demarcacdo formal, as comunidades indigenas ndo podem exercer plenamente seus direitos coletivos
aterra ou seu direito a autodeterminacdo. Uma demora prolongada pode demonstrar aos Mura e a outros
uma clara priorizacao da exploracdo de recursos em detrimento da protecdo dos direitos territoriais e de
autogoverno indigenas.

Caso o governo brasileiro cumpra suas obrigacdes de direitos humanos em relagao aos Mura e
conclua a demarcacao de suas terras tradicionais em tempo habil, o status legal do projeto de mineragao
da PdB seria fundamentalmente afetado. A localizacdo atual do projeto se sobrepde a territérios que os
Mura garantem estar dentro de terras indigenas demarcadas, tornando a licenca de operacdo da mina
ilegal e potencialmente exigindo a suspensao ou o fechamento da mina. Consequentemente, a questao
da demarcagdo é fundamental ndo apenas para a protecao dos direitos do povo Mura, mas também para
a viabilidade juridica e operacional continua do Projeto Potassio Autazes.

ii. Riscos a Saude e a Sobrevivéncia Cultural do Povo Mura

“N6s somos o povo Mura e precisamos deste territorio... se
eles vierem, havera poluigcdo, certamente morte. NGo queremos que

isso acontega.”

- Membro da Comunidade Soares 7*

a. IMPACTOS POTENCIAIS NA SAUDE E SEGURANCA

Projetos de mineracdo em larga escala dentro ou nas proximidades de territérios indigenas tém
historicamente gerado graves consequéncias ambientais, sociais e de saude. Estas incluem a
contaminacdo de fontes de agua, a destruicdo de ecossistemas de subsisténcia, a disseminacdo de
doencas e o aumento da violéncia contra os Povos Indigenas. Apesar das alegacdes de impacto ambiental
e social minimo, o Projeto Potdssio Autazes ameaca reproduzir muitos dos danos historicamente
associados as atividades extrativas em terras indigenas, colocando o povo Mura em risco significativo de
impactos prejudiciais a sua saude e seguranga, em violagcdo de seus direitos humanos.

As comunidades Mura dependem predominantemente da pesca, da caca e da agricultura para
sua subsisténcia. No entanto, o desmatamento extensivo pode reduzir a disponibilidade de vida selvagem,
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prejudicando a capacidade dos Mura de manter os sistemas alimentares tradicionais por meio da caca e
da agricultura. Além disso, a contaminacao por sal dos sistemas fluviais pode envenenar a agua potavel e
perturbar os ecossistemas, introduzindo toxinas na cadeia alimentar.?”> As mulheres e criancas Mura
estariam especialmente em risco, pois as toxinas podem se acumular no sangue e no leite materno,

levando a riscos de aborto espontaneo, infertilidade, partos prematuros, cdncer e menopausa precoce.’®

O direito internacional ndo sé protege o direito a saude, mas também o direito a um meio
ambiente saudavel. O Protocolo Adicional Interamericano de San Salvador protege especificamente o
direito a um meio ambiente sauddvel, assim como o PIDESC, de acordo com o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.’”” A Constituicdo brasileira também prevé esse direito: “Todos tém direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um bem de uso comum e essencial para uma
gualidade de vida sauddvel, e tanto o Governo quanto a comunidade tém o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.”'’®

As dimensdes sociais da mineragdao também acarretam implicagdes significativas para a sadde e
a seguranca, particularmente para mulheres e meninas. “As mulheres Mura ja enfrentam um risco maior
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de agressao e exploragdo sexual”, afirma uma lider Mura, “e a mina certamente agravara ainda mais esse
problema”.”® O esperado influxo de trabalhadores tempordrios, predominantemente homens, em
Autazes e aldeias vizinhas aumenta os riscos de prostituicdo, estupro, agressGes e disseminacdo de
doencas dentro das comunidades indigenas.'®° Em entrevista, Auricelia Arapium, presidente do Conselho
Deliberativo de Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), declarou que
meninas e mulheres indigenas sdo frequentemente cooptadas ou for¢adas a prostituicdo nos arredores
das comunidades mineradoras no Brasil, '8! 0 que aumenta o risco de doencas sexualmente transmissiveis.
Liderancas Mura expressaram que suas comunidades ndo possuem a infraestrutura necessaria para lidar
com a crise de saude e bem-estar que pode surgir'®? e temem que a salde dos Povos Indigenas n3o seja

priorizada pelas institui¢cdes de saude publica.'®

b. IMPACTOS NO DIREITO A CULTURA

“Enquanto houver um Mura para lutar e enquanto o ultimo Mura

ndo for exterminado, estaremos lutando na resisténcia.”

- Ana Claudia Dos Santos Mendes,
Vice-Presidente da OLIMCV e Lideranca Mura 8

De acordo com o direito internacional, os Mura tém o direito de n3o ter sua cultura destruida®®’

e o direito de praticar, manter e transmitir seus costumes, tradicdes e cerimdnias, sejam elas de natureza
secular ou religiosa.’®® No entanto, os impactos do Projeto Potéssio Autazes podem impedir esse direito.

Até o momento, a perfuracdo da PdB ja teria profanado um cemitério Mura, destruindo a
capacidade da comunidade de venerar e prestar condoléncias a seus ancestrais. A PdB teria oferecido
indenizagdo a comunidade por esse dano irreparavel, mas um ancido Mura comparou essa tentativa de
compensacdo a “prostituicio” dos espacos sagrados do povo Mura.*®” O ancido descreveu a destruicdo
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do cemitério como um ato fisico de extrema violéncia — comparando-o a violéncia fisica de um estupro
— contra a comunidade.'®®

“Nossa cultura néo evolui nem progride porque temos que proteger
o pouco que temos”, disse Filipe Gabriel Mura. “Ndo ensinamos
nossos filhos ou jovens sobre artesanato e territorio porque

dedicamos todo o nosso tempo a nos defender da empresa.”

- Filipe Gabriel Mura, tuxaua de Lago do Soares %°

Os modos de vida Mura estdo intrinsecamente ligados a sua terra e a sua relagdo com a natureza.
Os impactos nocivos previstos do Projeto Potdssio Autazes acarretam um sério risco de desapropriacao
das terras ancestrais Mura, privando as futuras gera¢des da capacidade de se conectar com sua cultura e
meio ambiente tradicionais. Além disso, o prdprio ato de defender continuamente seu territério agravou
os danos a vida cultural e espiritual Mura. “Nossa cultura ndo evolui nem progride porque temos que
proteger o pouco que temos”, disse Filipe Gabriel Mura. “Ndo ensinamos aos nossos filhos ou jovens sobre
artesanato e territdrio porque dedicamos todo o nosso tempo a nos defender da empresa.”*®® A |uta
constante para proteger seu territério desvia a atencao e a forca da comunidade da transmissao cultural
e da vida cotidiana, infligindo mais uma camada de destrui¢do a cultura Mura.

Filipe Gabriel Mura também identificou a perda da lingua Mura como outro marcador de
degradacdo cultural: “Ndo falamos nossa lingua nativa ha muito tempo... Primeiro, tiraram nossa lingua,
entdo somos pressionados a falar portugués. Agora, somos pressionados a aprender outros idiomas, como
o inglés, mas queremos resgatar [nossa lingua] como povo, porque ela é a nossa esséncia.”*** O Projeto
Potassio Autazes, e o deslocamento e a dispersao que ameaca causar, representam um sério obstaculo a
essa revitalizacdo cultural. Caso as familias sejam forcadas a deixar suas terras tradicionais e
potencialmente reassentadas em dreas urbanas, as oportunidades para a transmissdo intergeracional da
lingua e a renovacao cultural coletiva diminuirao.
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IV. RESPONSABILIDADE DO ESTADO CANADENSE E
RESPONSABILIDADE CORPORATIVA

Embora as operacGes do Projeto Potdssio Autazes estejam fisicamente localizadas na Amazonia
brasileira, a PdB tem sede no Canadd, o que implica o Canada na protecdo dos direitos do povo Mura. O
Canadd esta vinculado por obrigacGes legais internacionais para garantir que as corporagdes sob sua
jurisdicdo ndo prejudiquem os direitos humanos dos Povos Indigenas no exterior. A PdB, por sua vez, tem
suas proprias responsabilidades internacionais em matéria de direitos humanos com relagdo a forma
como opera no exterior.

A. BRAZIL POTASH: UMA COMPANHIA MINERADORA CANADENSE NO BRASIL

A Brazil Potash é uma empresa canadense de mineracdo de potassio com sede em Toronto,
Canada. A Brazil Potash é supostamente propriedade de varios acionistas, sendo os principais: CD Capital
(29%), Sentient (19,3%) e Stan Bharti (10,8%), fundador do banco de investimentos Forbes & Manhattan
Group, com sede em Toronto. 2

29.03% 19.3% 10.8%

100%

Grdfico que descreve as relagbes entre os principais acionistas, Brazil Potash e PdB.
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A Brazil Potash é a Unica detentora de quotas de sua subsididria, Potéssio do Brasil (PdB) Ltda.*
Embora constituidas separadamente, a Brazil Potash e a PdB parecem estar totalmente integradas; como
afirma a Brazil Potash, elas “sdo uma holding e conduzem substancialmente todos os seus negdcios por
meio de sua subsididria, Potdssio do Brasil Ltda.”*** Além disso, a Brazil Potash afirma repetidamente que
mantém o controle sobre a PdB por meio de:

e A capacidade da empresa de “influenciar a nomeag¢do ou destituicdo de diretores da
PdB”.1%°

e A manutencdo de fundos da PdB na América do Norte, de modo que qualquer
desembolso de fundos para o Brasil exige uma solicitagdo e uma revisao pelo Diretor
Executivo e pelo Diretor Financeiro da Brazil Potash. 1%

e O Diretor Executivo e o Diretor Financeiro da Brazil Potash, que residem na América do
Norte, “controlam indiretamente as contas bancarias da Potadssio do Brasil Ltda.,
incluindo quaisquer receitas geradas no Brasil, por meio da nomeagdo de diretores da

Potdassio do Brasil Ltda.” ¥’

Essa estrutura sugere que a Brazil Potash e a PdB estdo intimamente interligadas tanto na governancga
guanto nas operagoes financeiras, funcionando na pratica como uma unica entidade sob lideranga
canadense.

B. OBRIGAGCOES EXTRATERRITORIAIS DO CANADA

As obrigaces do Canada vao além de suas fronteiras, por meio de seus compromissos no ambito
do direito internacional dos direitos humanos. Como Estado Parte do PIDESC, o Canada tem obrigacdes
extraterritoriais de proteger os direitos do povo Mura e de prevenir violagGes de direitos contra eles por
empresas com sede em seu territdrio.?® Essas obrigacdes decorrem do fato de o PIDESC n3o impor
qualquer restricdo vinculada a territério ou jurisdicdo.®® O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CDESC) esclareceu que essas obrigacdes extraterritoriais sdo acionadas quando um Estado Parte
pode influenciar situacdes no exterior “controlando as atividades de empresas domiciliadas em seu

territdrio e/ou sob sua jurisdi¢gdo”.?®

O Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CDEC) esclareceu que os Estados devem
exercer a devida diligéncia no contexto de atividades extrativas.?’? O Canada, portanto, estaria violando
suas obriga¢Ges caso ndo tomasse medidas razodveis para prevenir violagdes razoavelmente previsiveis
dos direitos do povo Mura, nos termos do PIDESC, danos que foram agora descritos neste Relatério. Além
disso, o Canadd deve exigir que a Brazil Potash aja com a devida diligéncia para identificar, prevenir e
remediar violagdo aos direitos do Pacto por quaisquer de suas subsididrias ou parceiros comerciais,
independentemente de onde estejam localizados.?%?

Outros drgaos e especialistas em direitos humanos reforcaram esses principios em relagdo a
regulamentagdo corporativa. Como afirmou o Comité de Direitos Humanos em um caso envolvendo o
Canad3, “hd situagdes em que um Estado Parte tem a obrigacdo de garantir que os direitos previstos no
[PIDCP] ndo sejam prejudicados por atividades extraterritoriais realizadas por empresas sob sua
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jurisdicdo”.?°® Da mesma forma, o Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos Povos
Indigenas afirmou:

“A responsabilidade de respeitar os direitos humanos é um padréo global de conduta
esperada para todas as empresas, onde quer que operem, e [o Canadd] tem obrigacdes
extraterritoriais de tomar medidas para prevenir e reparar viola¢oes desses direitos

cometidas no exterior por entidades comerciais sobre as quais exerce controle”. *°*

O direito ambiental internacional tem se mostrado uma fonte essencial dessas obrigacdes. O
Parecer Consultivo da Corte Internacional de Justica (ClJ) sobre Mudangas Climaticas afirma que todos os
Estados tém o dever, sob o direito internacional dos direitos humanos, de tomar as medidas necessarias
para proteger o sistema climatico e outras partes do meio ambiente,?®> e a omissdo de um Estado em
tomar as medidas apropriadas para proteger o sistema climatico das emissdes de gases de efeito estufa
pode constituir um ato ilicito internacional.?®® Da mesma forma, o Parecer Consultivo da Corte IDH sobre
Mudangas Climaticas destaca que as obrigacGes extraterritoriais dos Estados se estendem a prote¢do dos
ecossistemas e a prevencdo de danos ambientais transfronteiricos, incluindo aqueles decorrentes de
atividades corporativas. 2’

Até o momento, ndo hd evidéncias que demonstrem que o Canadd tenha tomado medidas
eficazes para regular as operag¢des da Brazil Potash ou para proteger os Mura e a Amazonia, o que implica
o Estado em danos ambientais e de direitos humanos. Isso ndo é novidade. A ina¢do cronica do Canada
na regulamentacdo dos impactos extraterritoriais de suas corporacdes sobre os direitos humanos tem
sido uma preocupacdo antiga. Varios érgdos de tratados da ONU ja expressaram preocupa¢dao com o
impacto negativo da conduta de empresas transnacionais canadenses e denunciaram a omissao do
Canadd em tomar medidas eficazes. Esses comités incluem o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo
contra a Mulher, 2% o0 Comité para a Elimina¢do da Discrimina¢3o Racial?® e o Comité dos Direitos da
Crianca.?’® Diversos titulares de mandatos de Procedimentos Especiais da ONU também denunciaram as
persistentes deficiéncias do Canada a esse respeito.?!!

A evidente passividade do Canada na regulamentacdo dos impactos extraterritoriais da Brazil
Potash constitui uma violagdo de suas obriga¢des perante o direito internacional. Garantir que os direitos
dos Mura sejam respeitados ndo é responsabilidade exclusiva do Brasil. O Canada também deve tomar
medidas ativas para cumprir suas obrigacdes extraterritoriais por meio de medidas apropriadas de
regulamenta¢dao, monitoramento e fiscalizagao.

C. RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL RELATIVA A DIREITOS HUMANOS DA
BRAZIL POTASH

As operagBes de mineragdao propostas pela Brazil Potash na regido amazbnica se cruzam
diretamente com os direitos do povo Mura, cujas terras tradicionais e sobrevivéncia cultural estdo em
risco. Nesse contexto, as responsabilidades da empresa em relagdo aos direitos humanos, de acordo com
os padrdes internacionais, tornam-se extremamente relevantes. Os Principios Orientadores das Nagoes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs) e as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel (Diretrizes da OCDE)?!? fornecem os padrdes
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internacionalmente aceitos que definem a responsabilidade da Brazil Potash de respeitar os direitos
humanos, independentemente das lacunas regulatdrias nacionais ou das limitacdes de aplicacao da lei.
Essas estruturas estabelecem expectativas claras sobre como a empresa deve agir para prevenir, mitigar
e remediar os danos aos direitos humanos decorrentes de suas atividades no Brasil.?*3

Os UNGPs e as Diretrizes da OCDE esclarecem que as empresas devem respeitar os direitos
humanos; devem evitar infringir os direitos humanos e retificar tais danos quando ocorrerem.?* Essa
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responsabilidade é um “padrao global” que orienta a conduta empresarial e “existe independentemente
da capacidade e/ou disposi¢cdo dos Estados de cumprirem suas proprias obrigacdes em matéria de direitos
humanos”.?!® Essas responsabilidades abrangem os direitos humanos reconhecidos internacionalmente,

incluindo, no minimo, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, incluindo o PIDCP e o PIDESC.2%®

A Brazil Potash tem responsabilidades em matéria de direitos humanos para evitar causar ou
contribuir para impactos adversos aos direitos humanos e para lidar com quaisquer impactos que
ocorram.?!” Isso inclui realizar a “devida diligéncia em direitos humanos” e buscar maneiras de prevenir
ou mitigar impactos adversos aos direitos humanos que estejam ligados as suas opera¢des comerciais.?*®
Além disso, a Brazil Potash deve garantir que as operacdes da empresa atendam as suas responsabilidades
ambientais, conforme estabelecido nas Diretrizes da OCDE. ?!° Entre outras coisas, a Brazil Potash deve
promover um engajamento significativo com as partes interessadas relevantes afetadas por impactos
ambientais adversos causados pelas opera¢des da empresa e deve desenvolver uma politica
“ambientalmente responsavel e economicamente eficiente”, por exemplo, por meio de parcerias que
promovam a conscientizacido e a protecio ambiental. 2?° Esses processos de devida diligéncia e
engajamento ndo sao possiveis sem a devida consulta as partes interessadas relevantes — sendo as mais
importantes o povo Mura, que vive e depende das terras afetadas pela mina proposta.??

Para a Brazil Potash, a adesdao aos UNGPs e as Diretrizes da OCDE ndo é meramente uma questao
de conformidade voluntdria, mas um elemento central da conduta corporativa em conformidade com os
direitos humanos. Garantir que as operagdes da empresa — do desenvolvimento a implementacao e a
execucdo — estejam alinhadas com os padrdes internacionais de direitos humanos e ambientais é vital
para assegurar que a Brazil Potash tenha a licenga social necessdria para operar na AmazOnia e que os
custos humanos e ambientais do Projeto Autazes ndo excedam em muito os supostos beneficios.
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V. RECOMENDACOES

Ao Governo Brasileiro:

e Respeitar, proteger e cumprir as garantias constitucionais, em consonancia com os direitos
internacionais do povo Mura de ocupar suas terras tradicionais, inclusive assegurando a
demarcacdo dos territérios Mura e proibindo toda e qualquer atividade de mineragdo ou outra
extragdo de recursos em suas terras indigenas.

e Defender o direito a autodeterminagdao do povo Mura, inclusive garantindo seu direito a consulta
prévia, conforme o protocolo de consulta acordado, e cumprindo as obrigacbes de assegurar o
consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

e Proteger o fragil ecossistema amazo6nico das consequéncias ambientais adversas da mineracdo de
potdssio e atividades corporativas correlatas em terras Mura e em suas proximidades, proibindo
que o licenciamento ambiental seja concedido em desconformidade com as obriga¢Oes legais
nacionais e internacionais.

e Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os titulares de mandatos do Procedimento
Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os titulares de mandatos da Relatoria
Tematica Interamericana, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Ao Governo do Canada:

e Garantir o cumprimento das obrigacGes do Canadd perante o direito internacional dos direitos
humanos, incluindo a obrigacdo do Estado de prevenir abusos de direitos humanos no exterior
por empresas sob sua jurisdicdo ou controle, incluindo a Brazil Potash. O Canada deve estabelecer
e aplicar mecanismos regulatdrios claros que impegam que a conduta corporativa prejudique o
gozo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, bem como a plena realiza¢gdo dos
direitos dos Povos Indigenas, no exterior.

e Adotar as medidas legais e politicas necessdrias para cumprir o Parecer Consultivo da Corte
Internacional de Justica sobre Mudancas Climaticas, que afirmou que a omissdo de um Estado em
tomar medidas apropriadas para proteger o sistema climatico das emissGes de gases de efeito
estufa pode constituir um ato ilicito internacional. O Canadd deve garantir que o apoio publico e
o investimento (por exemplo, por meio da Export Development Canada e apoio diplomatico)
estejam condicionados a comprovagdo do cumprimento, por parte da empresa, das normas
internacionais de direitos humanos e ambientais.

e Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os titulares de mandatos relevantes do
Procedimento Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os titulares de mandatos da
Relato Temdtico Interamericano, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

e Participar da cooperagdao internacional para lidar com os danos causados por empresas
canadenses no exterior, inclusive por meio do compartilhamento de informagdes e da aplicagdo
conjunta de leis.
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Para a Potassio do Brasil:

e Suspender todas as atividades de desenvolvimento no Brasil até que processos completos de
consulta e consentimento, em conformidade com os direitos humanos, sejam realizados com as
comunidades Mura afetadas, particularmente em Lago do Soares e Urucurituba. A Brazil Potash
deve interromper imediatamente a construcdo, a exploragao e as atividades de desenvolvimento
relacionadas ao Projeto Potdssio Autazes até que a consulta adequada e o consentimento livre,
prévio e informado sejam obtidos de todos os Povos Indigenas afetados.

e Garantir que os processos de consulta sejam conduzidos de boa-fé, transparentes e inclusivos,
com atengdo especial a participacdao das comunidades indigenas em Lago do Soares e
Urucurituba, cujos direitos, terras e meios de subsisténcia sdao diretamente afetados. A Brazil
Potash deve garantir que todas as consultas sejam conduzidas por liderancas indigenas escolhidas
e que gozem da confianca das comunidades Mura diretamente afetadas em Soares e Urucurituba.

e Garantir que os representantes, subsididrias e contratados da empresa ndo se envolvam em
gualquer conduta que possa comprometer a independéncia da tomada de decisGes indigenas,
incluindo oferecer incentivos, exercer pressdao ou influenciar de qualquer outra forma os
processos de consentimento. A Brazil Potash deve respeitar integralmente o processo de
demarcagdo em andamento das terras Mura e abster-se de se envolver, apoiar ou se beneficiar
de quaisquer atividades que interfiram ou prejudiquem esse processo.

e Consultar e cooperar de forma aberta e de boa-fé com os detentores de mandatos relevantes do
Procedimento Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU, os detentores de mandatos da
Relato Temdtico Interamericano, os Orgdos de Tratados da ONU e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

e Comprometer-se com um processo continuo de reparagao e indenizagao por quaisquer danos ja
causados aos Povos Indigenas e ecossistemas resultantes das atividades da Brazil Potash.
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Processos judiciais em tramite na Justica Federal da 12 Regiao (Brasil) envolvendo o Povo
Indigena Mura e o projeto Potdassio Autazes

I. LINHA DO TEMPO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

2016 ~ . . .

Dez MPF entra com ag¢do (ACP 1) para suspender licengas e exigir consulta.
O Ministério Publico Federal (MPF) entrou com uma ag¢do para anular a Licenga Prévia n2 54/2015 do IPAAM
e suspender todas as atividades do projeto até a realizagéo de uma Consulta Livre, Prévia e Informada.

2017 i e o -

Imar Reunides Conciliatérias e Suspensao do Processo
Juiza determina a suspensdo das licengas do IPAAM e facilita o desenvolvimento do protocolo de consulta

2018 — ~
Preparacao do Protocolo de Consulta

2019
Mura desenvolve o “Protocolo Yandé Peara Mura”, estabelecendo salvaguardas processuais para a consulta
comunitdria. COVID-19 Atrasa a Implementagdo

2021 , -

Nov Juiza nega peticao da CIM para Cronograma Irregular
CIM propde cronograma de consulta que desconsidera o protocolo. Juiz nega proposta e agenda visita ao
local para avaliar a situagéo

2022 ~ .. LA . = .

Iar Inspecao Judicial e Evidéncias de Coer¢ao da Brazil Potash
Visita confirmou a invasdo da mina no Lago do Soares e a coergdo da PdB. Juiz ordena restituicdo de terras e
cumprimento do protocolo de consulta.

Jul MPF entra com ag¢do (ACP 2) para obrigar a demarcagdo
Apds anos de atraso, o MPF entra com agdo para obrigar a FUNAI a prosseguir com a demarcagdo com base nas
conclusées da visita ao local e no estudo antropoldgico especializado do MPF

Set Juiza ordena que a FUNAI prossiga com a demarcagdo
Juiza ordena que a FUNAI estabelega um grupo de trabalho. Tribunal de Apelagdes suspende o ACP 2
enquanto aguarda-se questdo constitucional.

2023 ; .
Juiza suspende licenga da BP

A0
Com base nas conclusdes da visita ao local, na sobreposi¢éo da mina com terras da comunidade Mura e em
relatos de suborno e coergdio, o juiz suspendeu as licengas da BP no IPAAM

Ago FUNAI cria grupo de trabalho apesar da suspensdo judicial
Apesar da suspensdo do ACP 2, a FUNAI cria um grupo de trabalho e continua realizando estudos para delimitar
as Terras Indigenas do Lago do Soares e Urucurituba.

Set CIM aprova consulta que exclui comunidades Mura afetadas
O CIM informa o Tribunal sobre uma divisGo na comunidade Mura. O CIM relata que o povo Mura de
Autazes revisou independentemente o protocolo de consulta para excluir as comunidades afetadas — Lago
do Soares e Careiro da Vdrzea. A CIM relata que as consultas realizadas sob o protocolo revisado resultaram
em mais de 60% das comunidades atuais apoiando a implementagéo das minas.

Out Lideres Mura se dissociam formalmente da CIM
A Organizagdo de Lideres Indigenas Mura de Careiro da Vdrzea (OLIMCV) e a Associagdo Comunitdria Lago
do Soares notificam o tribunal de sua dissociagdo formal da CIM.
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Nov

Juiza nega pedido da CIM para arquivar o caso

O CIM solicitou o arquivamento do caso, alegando que o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI)
havia sido atendido com base nas consultas realizadas em setembro de 2023 sob o protocolo revisado. O
MPF, a OLIMCV e a Associagdo Lago do Soares citam coergdo ilegal, assédio e intimidagdo por parte da PdB.
O tribunal (1) negou o pedido da CIM, (2) declarou nulos e sem efeito o processo de consulta e o protocolo
revisados, (3) reafirmou a proibigéo do IPAAM de conceder licengas e (4) imp8s multas.

2024
Fev

TRF1 anula suspensao de licengas determinada pela juiza de primeira instancia

A PdB recorreu ao TRF1, que concedeu liminar suspendendo a decisGo de novembro de 2023, apesar das
evidéncias documentadas de irregularidades nas licengas, coergdio e efeitos adversos sobre a comunidade.

Mar

Assembleia Mura reafirma solidariedade com comunidades excluidas; Rejeita CIM

A Segunda Assembleia Geral do Povo Mura de Autazes e Careiro da Vdrzea reafirmou a rejeigéo do Povo
Mura as agdes da CIM, por serem contrdrias aos seus direitos e violarem seu protocolo de consulta e
consentimento, além de reiterar o apoio do Povo Mura a Comunidade Indigena do Lago do Soares, diante da
intrusdo da Brazil Potash Corp em seu territorio.

Mai

IPAAM emite novas licengas sem consulta

O IPAAM emite multiplas licengas para desmatamento, perfuragdo e construgdo em terras indigenas sem
consulta. O IPAAM emitiu mais 6 licengas para permitir o replantio, o reflorestamento, a
captura/coleta/transporte de animais selvagens e a movimentagdo de terra, totalizando 21 licengas de
instalagdo.

Mai

MPF entra com Tutela Antecipada Antecedente para suspender novas licengas; o caso
permanece paralisado

O MPF entra com agdo contestando as concessées de licengas do IPAAM, identificando sérias irregularidades e
riscos ambientais. A agdo solicita a suspensdo de todas as licengas e busca transferir a competéncia para o
IBAMA devido ao interesse federal e ao impacto sobre as comunidades indigenas sob a lei federal. A PdB
apresentou objegdes e o julgamento estd pendente.

2025
Out

TRF1 reverte decisoes de instancias inferiores

O tribunal negou provimento a Embargos Declaratérios em Agravo de Instrumento, validando a consulta
prévia aos Povos Indigenas; confirmando a autoridade de licenciamento da agéncia estadual (IPAAM);
dispensando a necessidade de aprovagdo do Congresso para mineragdo, e permitindo a continuidade do
projeto, sujeito a futuras medidas de protegdo.

30 | Anexo




I1. DESCRICAO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

Devido a preocupac¢des com a falta de consulta as comunidades indigenas e potenciais viola¢des
dos direitos indigenas, bem como com as irregularidades nas licencas ambientais emitidas por um dérgdo
alegadamente incompetente (IPAAM em vez do IBAMA), o Ministério Publico Federal (MPF) iniciou trés
acoes judiciais distintas na Justica Federal, em Manaus.

1. Primeira Agdo Civil Piblica (12 ACP) — Processo n? 0019192-92.2016.4.01.3200%%2
Ajuizada em: 2 de dezembro de 2016 | Foro: 12 Vara Civel Federal de Manaus

e Autor: Ministério Publico Federal (MPF)

e Réus: Potdassio do Brasil (PdB), IPAAM, ANM, FUNAI; posteriormente incluidos a Unido Federal
e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

e Terceiros Intervenientes: Conselho Indigena Mura (CIM), Organizacdo de Lideres Indigenas
Mura de Careiro da Varzea (OLIMCV) e Comunidade Lago do Soares

e Amicus Curiae: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e Coordenacdo das
Organizag0es Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB)

Em decorréncia de uma denuncia do CIM, o Ministério Publico Federal ajuizou esta agao buscando
a anulacdo da Licenga Preliminar n2 54/2015 do IPAAM e a suspensdo de todas as atividades relacionadas
ao projeto até que fosse realizado um processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) com
as comunidades indigenas e ribeirinhas, em conformidade com a Convencdo n2 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Ap6s audiéncias de conciliagdo judicial em 2017, a Corte determinou a suspensdo da licenga e
facilitou a elaboragdo de um protocolo formal de consulta. Entre 2018 e 2019, com a assisténcia de um
perito nomeado pela Justiga Federal, as comunidades afetadas desenvolveram o “Protocolo Yandé Peara
Mura”, estabelecendo salvaguardas processuais para a consulta comunitdria. A pandemia de COVID-19
atrasou posteriormente a sua implementagdo.

No entanto, numa peticdo apresentada em novembro de 2021, a CIM informou o juizo Federal
gue, apods cinco anos de preparac¢do para a implementacado e concretizacao do Projeto Potdssio Autazes,
este atraso estava causando angustia aos lideres indigenas Mura, forcando-os a tomar decisOes
precipitadas. Além disso, o CIM propos um calenddrio de reunides para deliberar sobre a mineragao,
totalmente em desacordo com o Protocolo, o qual foi indeferido pela Juiza.

Em vista desta atitude incomum, a Juiza decidiu realizar uma inspe¢ao no local, nas proximidades
da localizacdo proposta para a mina. A inspecdo judicial realizada em marc¢o de 2022 confirmou que a
mina proposta invadia terras indigenas (Lago do Soares) e que a PdB utilizou taticas coercivas para induzir
a venda de terrenos indigenas. O Juizo, entdo, determinou a restituicdo dos terrenos adquiridos
ilegalmente de pessoas Mura, a continuacdo do processo de consulta de acordo com o Protocolo e a
conclusdo do estudo ECI (Estudo do Componente Indigena).

Em agosto de 2023, o Tribunal suspendeu o processo de licenciamento e decidiu que o IBAMA —
e ndo o IPAAM — detém jurisdicdao sobre a matéria. Essa decisdo foi anulada em outubro de 2023 pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), restabelecendo a competéncia do IPAAM.
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Em setembro de 2023, o CIM informou o Juizo sobre uma divergéncia entre as comunidades Mura
de Autazes e Careiro da Varzea. O CIM relatou que o povo Mura de Autazes havia aprovado, de forma
independente, um novo protocolo de consulta revisado e realizado consultas em nivel comunitario.
Segundo o CIM, essas consultas — com exce¢do das comunidades de Lago do Soares e Careiro da Vdrzea
— resultaram em uma maioria (mais de 60%) favoravel a implementacdo do Projeto Potassio Autazes.

Em outubro de 2023, a OLIMCV e a Associa¢do Comunitaria Lago do Soares notificaram o Juizo
sobre sua dissocia¢do formal do CIM e solicitaram o reconhecimento de seus novos representantes legais.

Em 13 de novembro de 2023, a CIM pediu ao Juizo o arquivamento do caso, alegando que o
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) havia sido conduzido adequadamente e o projeto
aprovado pela maioria Mura. Dois dias depois, o MPF, a OLIMCV e a Associacdo Lago do Soares relataram
ao Tribunal uma série de atos ilicitos supostamente cometidos pela PdB, incluindo ma-fé, assédio, danos
psicologicos e morais, coercdo, manipulagdo e intimidagdo de indigenas.

Em resposta, em 16 de novembro de 2023, o Juizo negou o pedido do CIM, declarou nulos o novo
protocolo e a consulta supostamente realizada, reafirmou a proibi¢cdo do IPAAM de emitir licengas e imp0s
sang¢Oes pecunidrias. O Tribunal também proibiu a PdB e seus representantes (incluindo apoiadores
indigenas ou ndo indigenas dentro do CIM) de se envolverem em quaisquer outros atos de assédio,
indugdo, pressdo ou contato irregular com membros das comunidades Mura. O juizo de primeira instancia
reafirmou que somente o protocolo de consulta original, desenvolvido coletivamente por todo o povo
Mura, poderia servir como estrutura legitima para a consulta livre, prévio e informada (CLPI).

Posteriormente, o IPAAM apresentou uma suspensao de segurancga perante o TRF1 que, em 9 de
fevereiro de 2024, concedeu uma liminar suspendendo a decisdo do juizo inferior de novembro de 2023
gue restabelecia a competéncia do IPAAM para emitir licengas no caso. Como resultado, em 5 de maio de
2024, o IPAAM emitiu diversas licencgas de instalacdo para a PdB, autorizando desmatamento, perfuracao
e construgdao em terras indigenas sem consulta prévia.

Todos os réus originais — PdB, CIM, IPAAM, Unido Federal, IBAMA e ANM — recorreram ao TRF1
contra essas multiplas decisGes interlocutérias do juizo de primeira instancia. Apesar das substanciais
evidéncias nos autos indicando irregularidades no processo de consulta, a sobreposicao da mina proposta
com terras indigenas em processo de demarcagao e, consequentemente, a obrigagdao de licenciamento
do IBAMA, os recursos foram acolhidos, reformando a decisdo de primeira instancia nesses pontos, em
15 de outubro de 2025. Parte dos Agravos de Instrumento ja foi acolhida para: (i) considerar valida a
consulta realizada pelo CIM como representante do Povo Indigena Mura de Autazes e considerar
cumprido o dever de consulta; (ii) reconhecer a competéncia do IPAAM para emitir a licenga ambiental
para o projeto; (iii) dispensar a exigéncia de autorizacdo legislativa do Congresso Nacional para atividades
de minerac¢do neste caso; e (iv) autorizar a continuidade do projeto de mineracgdo, sujeita a possivel
protecdo futura dos direitos indigenas e ambientais. O TRF1 decidiu que o IBAMA ndo tinha jurisdicdo
para emitir a licenga, argumentando que a terra do “Lago do Soares” ndo havia sido oficialmente
homologada como territdrio indigena. A decis3o do tribunal?? ignorou completamente dois fatos cruciais:
primeiro, que a terra em questdo estd sujeita a um processo oficial de demarcagdo em andamento pela
FUNAI; e segundo, que, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF), o papel da Unido Federal é
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declarar uma terra indigena como um fato preexistente,??* e ndo constitui-la como tal, razdo pela qual o
inicio do processo demarcatorio ja enseja protecao judicial.

Como se tratam de decisdes interlocutdrias e a primeira ACP ainda ndo tem sentenca de mérito,
qgualquer que seja o resultado desta, as partes ainda poderdo recorrer até o Supremo Tribunal Federal,
tendo em vista a natureza constitucional de diversos aspectos do presente caso.

2. Segunda Agdo Civil Publica (22 ACP) — Processo n2 1015595-88.2022.4.01.3200?%
Ajuizada em: 22 de julho de 2022 | Foro: 12 Vara Civil Federal de Manaus

e Autor: MPF
e Réus: Unido Federal e FUNAI

A acdo objetiva a identificacao, delimitagdo e demarcacao formal do Territério Indigena Lago do
Soares/Urucurituba, localizado no municipio de Autazes. A acdo resultou das constatacdes da inspecdo
judicial e do MPF in loco realizada em margo de 2022 e do subsequente estudo antropoldgico conduzido
pela equipe de especialistas do MPF para verificar se as terras das comunidades de Soares/Urucurituba
atendiam aos requisitos do art. 231 da CF, tornando-o passivel de demarcacao.

Em setembro de 2022, o Juizo de primeiro grau concedeu tutela provisdria determinando a FUNAI
a constituicdo de um grupo de trabalho técnico e o inicio dos estudos antropolégicos. Embora a FUNAI
tenha recorrido da decisdo, ainda assim deu cumprimento a decisao, constituindo Grupo de Trabalho para
identificacdo, jd tendo conduzido visitas de campo. O recurso da FUNAI ainda estd pendente de
julgamento no TRF1.

3. Tutela Antecipada Antecedente — Processo n2 1014651-18.2024.4.01.3200226
Ajuizada em: 13 de maio de 2024 | Foro: 12 Vara Civil Federal de Manaus

e Autor: MPF
e Réus: PdB, IPAAM, IBAMA, FUNAI

Esta acdo questiona a legalidade das licencgas de instalagdo concedidas pelo IPAAM a luz de um
parecer técnico (n? 139/2024 — ANPMA/CNP) que identifica sérias irregularidades e riscos ambientais.
Solicita a suspensdo de todas as licengas associadas ao Projeto Potdssio Autazes — incluindo as de
operagdes de mineragdo, infraestrutura de captagdo de dgua e terminais portudrios — e busca a
transferéncia da jurisdigdo sobre o processo de licenciamento para o IBAMA devido ao interesse federal
e ao impacto indigena.

O juiz admitiu a agdo em 16 de setembro de 2023. A PdB recorreu da decisdo, alegando
sobreposicdao com as questées em andlise na 12 ACP. Em outubro de 2025, o caso aguardava julgamento
pelo TRF1.
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I1l. SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS

O litigio permanece ativo nas trés acbes propostas. A primeira ACP serve como O processo
principal e gerou inUmeros Agravos de Instrumento, a maioria dos quais ja foi julgada pelo TRF1. A
segunda ACP aguarda decisao do TRF1 sobre a obrigacdao da FUNAI de realizar estudos de identificacdo
em carater preliminar (liminar). A terceira acdo, em que pese seu carater de urgéncia, ainda aguarda
anadlise no juizo de primeira instancia, sem decisdo proferida até o momento.

Ou seja, nenhuma das trés acdes foi julgada no mérito. Uma vez proferida sentenca, todas as
partes terdo o direito de interpor recursos, que poderdo chegar, em ultima instancia, ao STF, uma via
processual que nao estava disponivel para os recursos contra as decisdes interlocutérias de primeira
instancia. Além disso, a FUNAI esta realizando os estudos de identificacdo e delimitacdo da terra indigenas
Lago do Soares e Urucurituba, cujos resultados serao cruciais para o futuro do projeto Potassio Autazes,
ensejando, inclusive, nulidade de todas as licencas até entdo obtidas.
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NOTAS

1 Entrevista com um membro andnimo da comunidade de Soares, em Soares, Brasil (27 de marco de 2025).

2 0s Mura vivem em 37 comunidades ao longo do rio Madeira. AP ARCHIVES, Potassium Mining Project in Brazil’s
Amazon Rainforest Divides Indigenous Tribe, at 1:23-1:36 (YouTube 7 de marco de 2025).

3 Este relatério usa “Brazil Potash” para se referir as atividades da empresa matriz, Brazil Potash Corp., e de sua
subsidiaria, Potassio do Brasil ou (PdB).

4 Brazil Potash Corp., WHO WE ARE Learn About Brazil Potash, (Gltima visita 18 de outubro de 2025); Rosiene
Carvalho, Potassium mining project in Brazil’'s Amazon rainforest divides Indigenous tribe, ASSOCIATED PRESS (7 de
margo de 2025).

5 Para um resumo detalhado do litigio interno relativo a este caso, consulte o Anexo, abaixo.

6 Ver Carvalho, nota 4 supra.

7 AG/ONU. Res. No. 61/295, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 25 (13 de setembro
de 2007); Constituicdo Federal [C.F.] art. 231; OIT, Convencdo No. 169 sobre povos Indigenas e Tribais, arts. 15, 6, (5
de setembro de 1991), ratificada pelo Brasil pelo Decreto n 5.051, de 19/04/2004, substituido pelo Decreto n2
10.088, de 5/11/2019, anexo LXXII [doravante, Conv. 169 OIT]; Fernanda Frizzo Bragato & Jocelyn Getgen
Kestenbaum, Recognizing and Reclaiming Indigenous Peoples’ Constitutional Land Rights in Brazil: Challenges and
Opportunities, in LAND RIGHTS NOw: GLOBAL VOICES ON INDIGENOUS PEOPLES AND LAND JusTICE (William Nikolakis ed., 2025).
8 0 Artigo 231 da Constituicdo de 1988 protege os direitos as terras indigenas e garante especificamente os direitos
originais, inaliendveis e irrevogdveis sobre as terras que os Povos Indigenas ocupam tradicionalmente, a posse
permanente de terras tradicionais e o uso exclusivo dos recursos naturais encontrados em seus territérios.
Constituicdo Federal art. 231(1); ver Thiago Leandro Vieira Cavalcante, Terra Indigena: Aspectos histéricos da
construgdo e aplicagdo de um conceito juridico, 35 HISTORIA e75 (2016). As terras tradicionais sdo entdo designadas
para posse permanente, uso exclusivo e pleno gozo de sua riqueza mineral e de recursos naturais pelos Povos
Indigenas. ConstituicdoFederal art. 231(2). Apesar destas protecdes, a constituicdo também permite uma exclusdo
para a Unido Federal extrair recursos em determinadas circunstancias. Ver Constituicdo Federal art. 231(3).
Atualmente, ndo existe legislacdo que permita e regule a mineragdo ou outras formas de extragdo de recursos
naturais em terras indigenas, mas projetos de lei estdo pendentes no Congresso Nacional para efetivar essa exce¢do
prevista na Constituicdo. Veja Anthony. Boadle, Bolsonaro suffers setback on bill to mine indigenous lands, REUTERS
(Mar. 9, 2022) (Discussdo sobre o projeto de lei nacional do Congresso 191/2020).

9 Ver Carvalho, nota 4 supra.

10/d.; Thais Borges et al., Potash Mine Plan Hits a Nerve in Amazon, ECOAMERICAS (26 de outubro de 2025).

11 ver Carvalho, nota 4 supra.

2 Entrevista com um membro andnimo da comunidade de Soares, em Soares, Brasil (26 de marco de 2025);
Entrevista com um membro andénimo da comunidade de Soares, nota 1 supra.

13 Proactive Investors, Brazil Potash’s Autazes Project fully permitted, poised for construction, aos 0:08—0:20
(YouTube, 28 de margo de 2025).

14 Id. aos 5:52-5:53, 6:07-6:12.

15d. at 1:18-1:34.

16 Constanza Valdes, Brazil’s Momentum as a Global Agricultural Supplier Faces Headwinds, U.S. DEP’T OF AGRIC.:
AMBER WAVES (27 de setembro de 2022).

17 Marta Amoroso, Mura, Povos INDIGENAS NO BRASIL (26 de marco 2018); AP ARCHIVES, nota 2, supra aos 1:23-1:36.

18 Amoroso, nota 17 supra.

19 A terra estd ligada 8 memoria e 3 presenca continua dos ancestrais, que estdo conceitualmente presentes através
da paisagem. A terra ndo é apenas um espaco fisico, mas uma entidade cosmolégica viva, entrelagada com histérias,
espiritos e seres ancestrais. Essa dimensdo espiritual significa que a terra ndo pode ser possuida ou mercantilizada
no sentido ocidental; em vez disso, a terra faz parte de um sistema relacional que conecta pessoas, ancestrais e seres
ndo humanos. Entrevista com Bruno Caporrino, antropélogo, via Zoom (13 de setembro de 2024, 10h EDT) (notas
arquivadas com os autores).
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20 Bragato & Getgen Kestenbaum, nota 7 supra, p. 58-59 (A demarcacdo consiste em um processo legal
administrativo para o reconhecimento de terras como territérios tradicionais sob o Decreto 1.775, que inclui: (1)
identificacdo; (2) delimitacdo; (3) contestacdo por terceiros; (4) demarcacdo; (5) ratificagdo; (6) emissdo de decreto
presidencial; e (7) registro).

21 Coletivo Mura de Porto Velho, In Defense of Our Land and Sacred Rivers: Joint Actions by Mura Peoples in Brazil,
CULTURAL SURVIVAL (Dec. 15, 2023). Historicamente, as politicas coloniais e estatais tentaram impor limites territoriais
fixos ao povo Mura, baseados em categorias juridicas ocidentais. No entanto, isso contradizia as concepgdes
tradicionais Mura de terra como flexivel, comunitaria e intrinsecamente ligada a mobilidade e a renovagdo espiritual.
O ativismo Mura tem reivindicado e redefinido ativamente termos como “aldeia” (aldeia) e titulos de lideranca como
“tuxaua” (chefe) para afirmar conceitos indigenas e resistir aos modelos assimilacionistas impostos pelo Estado. Ver
Amoroso, nota 17 supra.

22 Entrevista com um membro anénimo da comunidade de Soares, em Soares, Brasil (27 de marco de 2025).

23 HEATHER F. ROLLER, CONTACT STRATEGIES: HISTORIES OF NATIVE AUTONOMY IN BRAZIL 12, 97 (2021).

24 Id. at 193; Entrevista com membro anénimo da comunidade, membros da comunidade Soares, nota 1 supra.

25 Brazil Potash Corp., TECHNICAL REPORT (Form S-K 1300), p. 36 (14 de outubro de 2022).

26 Ana Alfinito & Daleth Oliveira, Mura People Rise Against Mining Invasion, AMAZON WATCH (10 de junho de 2025).
27Amoroso, supra note 17.

28 HEATHER F. ROLLER, CONTACT STRATEGIES: HISTORIES OF NATIVE AUTONOMY IN BRAZIL 31-32, 38 (2021).

2 0s Mura recusaram-se a se submeter e a se integrar aos assentamentos, atacando rotineiramente navios
mercantes no rio Madeira e frustrando as tentativas dos colonos jesuitas de explorar o cacau. Entre 1760 e 1780, os
registros portugueses documentaram a escalada dos ataques dos Mura, tanto em intensidade quanto em
frequéncia. ExpedicGes coloniais armadas atacaram e alvejaram os Mura em resposta. Em 1835, o povo Mura juntou-
se a Revolta da Cabanagem, uma revolta contra os portugueses, economicamente e politicamente poderosos.
Liderada pelos Cabanos, um movimento pré-separatista dominado por rebeldes negros e indigenas, a revolta
culminou na tomada de Belém, capital da regido amazonica. Por fim, os Cabanos foram violentamente reprimidos e
a populagdo Mura na regido dos Autazes sofreu pesadas perdas. O periodo de varias décadas que se seguiu a rebelido
foi transmitido na histdria oral Mura como o “Pega-Pega” (“a grande captura”), lembrado como uma época de
violéncia, sequestros e separacao de parentes. Amoroso, nota 17 supra ; ROLLER, nota 23 supra, p. 143.
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